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ZUSAMMENFASSUNG

» Quantitdt und Qualitat (Hohe des Verdienstes) der Beschéaftigung bestimmen in fast allen
Pensionssystemen weitgehend sowohl die Hohe der individuellen Pensionsanspriiche als
auch die Finanzierung der Pensionen. Eine bessere Integration der Beschaftigung lGber alle
Altersstufen hinweg wirde sich daher sowohl auf die Angemessenheit der Pensionen als
auch auf die Nachhaltigkeit der Pensionssysteme positiv auswirken.

» Vor dem Hintergrund der Bevdlkerungsalterung hat sich die offentliche Debatte Gber die
Pensionen seit vielen Jahren fast ausschliefllich auf Fragen der finanziellen Nachhaltigkeit
konzentriert.

> In diesem Zusammenhang werden kiinftige Verschiebungen des "Verhiltnisses von Alter zu
Erwerbsalter" haufig falschlicherweise mit Verschiebungen des Verhdltnisses von
Pensionistinnen und Beitragszahlernnen gleichgesetzt und als (vermeintlicher) Beleg fir
Nicht-Nachhaltigkeit herangezogen.

> Folglich konzentrieren sich die meisten Strategien zur Bewailtigung der
Alterungsherausforderung auf eine deutliche Anhebung der Altersgrenze zwischen Arbeits-
und Pensionsalter als "Schliisselantwort" (siehe z. B. EU-Kommission 2021, Grinbuch zur
Alterung).

> Die alleinige Betrachtung des Alters zur Beurteilung des aktuellen Zustands und der
zuklinftigen Entwicklung des Verhéltnisses zwischen Leistungsempfangerinnen und
Beitragszahlerinnen wird jedoch den grundlegenden wirtschaftlichen Realitdten nicht
gerecht. Zu diesem Zweck muss der "wirtschaftliche Abhangigkeitsquotient" betrachtet
werden. Dieser ist definiert als "Arbeitslose plus Pensionistinnen im Verhaltnis zu den
Erwerbstatigen", wie im analytischen Teil des WeilRbuchs der EU-Kommission iber Pensionen
vorgeschlagen.

» Empirische Daten Uber den wirtschaftlichen Status der derzeitigen Bevolkerung im
erwerbsfdahigen Alter weisen auf ein enormes Potenzial fir eine bessere
Beschaftigungsintegration im gesamten Erwerbsalter hin, wobei viele Millionen Arbeitslose
oder unterbeschaftigte Personen nicht in den offiziellen Arbeitslosenstatistiken erfasst
werden.

» Im Jahr 2019 belief sich das ungedeckte Arbeitskrafteangebot in der Altersgruppe der 20- bis
64-Jahrigen laut dem Eurostat-Indikator flr den "labour market slack" auf 27 Mio. Menschen
in den EU 27. In der Zwischenzeit ist als Folge der Pandemie trotz massiver politischer
Interventionen die Arbeitslosigkeit gestiegen und eine groRe Zahl von Arbeitnehmerinnen
wurde in eine Form der (teilweisen) Nichterwerbstatigkeit gezwungen.

» Vor diesem Hintergrund erfordert das Erreichen wesentlich hoherer Beschaftigungsquoten in
hochwertigen Arbeitsplatzen, wie es das ehrgeizige Beschaftigungsquotenziel der EU-
Kommission fiir 2030 von 78% anstrebt, umfassende politische MaRnahmen sowohl auf EU-
als auch auf nationaler Ebene, die von Reformen der wirtschaftspolitischen Steuerung bis hin
zu maRgeschneiderten Reformen, die auf spezifische Defizite wie Beschaftigungshindernisse
fur Frauen abzielen, reichen.
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> Die Gegenuberstellung eines "Standardszenarios" mit einem "Hochbeschiftigungsszenario"
zeigt das enorme Potenzial einer Arbeitsmarktstrategie der "Konvergenz nach oben":

o Die auf einer 'unveranderten Politik" basierenden Projektionen des
Alterungsberichts der EU-Kommission zur zukiinftigen Entwicklung von
Beschéftigung und Arbeitslosigkeit ("Standard-Szenario") wiirden zu einem Anstieg
der "wirtschaftlichen Abhadngigkeitsquote"” um 29% im Zeitraum 2019 bis 2070
fihren.

o Die Realisierung eines "Hochbeschaftigungsszenarios", das auf der Annahme beruht,
dass die nationalen Best-Practice-Niveaus der Beschaftigung (Schweden) und der
Arbeitslosenquote (Tschechien) in der Altersgruppe der 20- bis 64-Jahrigen in den EU
27 bis 2070 erreicht werden, wiirde zu einem Anstieg von nur 8% fiihren, trotz eines
erwarteten Anstiegs des Verhaltnisses "Alter zu Erwerbsfahigen" um 72% im gleichen
Zeitraum.

o Das Erreichen eines Niveaus der Beschaftigungsintegration in den EU 27, das in den
leistungsstarksten EU-Mitgliedstaaten bereits besteht, wiirde also den erwarteten
zuklnftigen Anstieg der "wirtschaftlichen Abhadngigkeitsquote" im Zeitraum 2019 bis
2070 auf weniger als ein Drittel reduzieren.

> Die Berechnungen fiir die einzelnen Lander, die auf denselben Annahmen des
"Hochbeschaftigungsszenarios" basieren, zeigen ebenfalls erschiitternde Ergebnisse. Trotz
bemerkenswerter Unterschiede, die mit grofRen Variationen sowohl im aktuellen Zustand als
auch in den =zukiinftigen Projektionen des "Standardszenarios" zur Demografie und
Arbeitsmarktentwicklung zusammenhangen, wirde die Realisierung des
"Aufwartskonvergenz"-Szenarios in allen untersuchten Landern den erwarteten Anstieg der
"wirtschaftlichen Abhangigkeitsquote" erheblich einddmmen - und in einigen Fallen sogar
umkehren.

» Zusatzlich wurde ein alternatives, eher kurzfristig orientiertes "Hochbeschaftigungsszenario"
berechnet, das hauptsachlich auf der Annahme beruht, dass das Beschaftigungsquotenziel
der EU-Kommission fiir 2030 erreicht wird und weitere Fortschritte gemacht werden, um bis
2040 eine Beschéaftigungsquote von 80% zu erreichen ("EU 2030+ Szenario"): Die
Verwirklichung dieses Szenarios wiirde jeden Anstieg der "wirtschaftlichen
Abhéangigkeitsquote" in diesem Zeitraum neutralisieren.

» Da die Pensionssysteme in ganz Europa bereits umfassenden Reformen unterzogen wurden
(einige dieser Reformen gingen sogar zu weit und sollten liberdacht werden), ist es nun an
der Zeit, sich auf integrative Arbeitsmarkte zu konzentrieren, auf eine Strategie der
"Konvergenz nach oben".

"Der beste Weg zur Sicherung angemessener und nachhaltiger Pensionen ist die Verbesserung der
Arbeitsmarktintegration von Menschen im erwerbsfahigen Alter in hochwertige Arbeitsplatze" (EGB,
Aktionsprogramm 2019-2023).
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1. EINLEITUNG

"Arbeitnehmerinnen und Selbststdndige im Ruhestand haben das Recht auf eine Pension, die ihren
Beitréigen entspricht und ein angemessenes Einkommen sichert. Frauen und Mdnner haben die
gleichen Mdglichkeiten, Pensionsanspriiche zu erwerben. Jeder Mensch hat im Alter das Recht auf
Mittel, die ein Leben in Wiirde gewdhrleisten."

(Europdische Séule sozialer Rechte, Grundsatz 15)

Seit vielen Jahren konzentriert sich die offentliche Pensionsdebatte vor dem Hintergrund der
Bevolkerungsalterung auf Fragen der fiskalischen Nachhaltigkeit, sowohl auf EU-Ebene als auch auf
nationaler Ebene, anstatt einen bedarfsorientierten Ansatz zu wahlen. In diesem Zusammenhang
werden kinftige Verschiebungen des Verhdltnisses "Alter zu Erwerbsalter", kommuniziert als
"Altenquotient"”, haufig als (vermeintlicher) Beweis fiir Nicht-Nachhaltigkeit angefiihrt - basierend auf
einer falschen Gleichsetzung des zahlenmaRigen Verhaltnisses zwischen den Altersgruppen mit dem
Verhaltnis "Leistungsempfangerinnen zu Beitragszahlerinnen". Infolgedessen konzentrieren sich viele
Strategien zur Bewaltigung der Alterungsherausforderung fast ausschlieflich auf die Anhebung der
Altersgrenze zwischen Arbeits- und Pensionsalter, ausgedriickt durch eine angebliche Notwendigkeit,
das gesetzliche Pensionsalter deutlich anzuheben.

In diesem Sinne heiRt es im kiirzlich veréffentlichten Griinbuch der EU-Kommission zur Alterung: "...
der Altenquotient in der EU wiirde im Jahr 2040 nur dann auf dem gleichen Niveau wie im Jahr 2020
bleiben, wenn das Arbeitsleben bis zum Alter von 70 Jahren verldangert wiirde." 1

Allerdings sagt der Altenquotient allein nicht viel lber das Verhaltnis von Beitragszahlerlnnen und
Leistungsempfangerinnen aus, wie etwa der Ageing Report 2018 der EU-Kommission deutlich zeigt:
Waéahrend im Jahr 2016 in den EU 27 auf eine Person im Alter von 65+ 3,3 Personen im Alter von 20-
64 Jahren kamen, gab es nur 1,6 Beitragszahlerln fiir eine(n) Pensionistin?. Der enorme Unterschied
resultiert vor allem aus den Defiziten des Arbeitsmarktes fiir Personen im erwerbsfahigen Alter, die
sich in niedrigen Beschaftigungsquoten und hohen Zahlen von Arbeitslosen und Friihrentnern
niederschlagen.

Um den aktuellen Stand und die zukilinftige Entwicklung des Verhaltnisses von
Leistungsempfangerinnen zu Beitragszahlerinnen zu beurteilen, muss daher der wirtschaftliche
Status der Menschen Uber alle Altersgruppen hinweg betrachtet werden, wie es im WeilRbuch der
EU-Kommission zu den Pensionen, das den "wirtschaftlichen Abhangigkeitsquotienten" als
"Arbeitslose plus Rentner im Verhiltnis zu den Erwerbstatigen" definiert, vorgeschlagen wird. 3

Im Hinblick auf die kiinftige Entwicklung ist die entscheidende Frage, inwieweit sich der erwartete
Anstieg des Verhaltnisses "Alter zu Erwerbstatigen" in einem Anstieg des "wirtschaftlichen
Abhdngigkeitsquotienten" niederschlagen wird. Wie in dieser Studie gezeigt wird, hangt dies
weitgehend von der zukiinftigen Arbeitsmarktentwicklung ab. Durch die Umsetzung einer Strategie
der "Aufwartskonvergenz" im gesamten Erwerbsalter, wie sie im kirzlich ver6ffentlichten
Aktionsplan der EU-Kommission zur Europdischen Siule sozialer Rechte* mit dem ehrgeizigen Ziel
einer Beschaftigungsquote von 78% fir 2030 (EU 27 / Altersgruppe 20-64) angestrebt wird, kdnnte
der erwartete Anstieg der "wirtschaftlichen Abhangigkeitsquote" erheblich reduziert werden, was
sich positiv auf die fiskalische Nachhaltigkeit auswirken wiirde. In einigen EU-Mitgliedsstaaten kénnte
die Umsetzung einer "Hochbeschaftigungsstrategie"”, trotz erheblicher Bevolkerungsalterung, sogar
zu einem Riickgang dieser Quote fihren.

1 EU Kommission (2021a)

2 EU Kommission (2018). The 2018 Ageing Report, Tabellen I11.1.61, 111.1.86
3 EU Kommission (2012) Kapitel 2.3.

4 EU Kommission (2021d)
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Dariiber hinaus wirde die Verbesserung der Beschaftigungsintegration wahrend des gesamten
Erwerbslebens zu erheblichen Fortschritten im Hinblick auf das in der Europdischen Saule sozialer
Rechte festgelegte Ziel der Alterssicherung fiihren, insbesondere bei den Gruppen, die derzeit am
starksten von Pensionsliicken betroffen sind. ,,Mehr und bessere Arbeitsplatze" fiir Frauen,
Menschen mit niedrigem Bildungsniveau, Einwanderer usw. wirden dem Altersschutz erheblich
zugute kommen.

So heildt es im EGB-Aktionsprogramm 2019-2023: "Der beste Weg zur Sicherung angemessener und
nachhaltiger Pensionen besteht in der Verbesserung der Arbeitsmarktintegration von Menschen im
erwerbsfihigen Alter in qualitativ hochwertige Arbeitsplitze." >

In unserer Studie beginnen wir mit Uberlegungen zur Altersgruppe der 20- bis 64-Jahrigen, die
Ublicherweise als erwerbsfahiges Alter definiert wird. Auf der Grundlage von Eurostat-Daten weisen
wir auf erhebliche Defizite auf dem Arbeitsmarkt hin, die sich in niedriger Beschaftigung und hohen
Arbeitslosenquoten niederschlagen. Die Situation von Frauen und gering qualifizierten
Arbeitnehmerlnnen erhalt besondere Aufmerksamkeit. Darliber hinaus sprechen wir das Risiko an,
dass der bestehende Bedarf einer besseren Arbeitsmarktbeteiligung unterschatzt wird, da die
Definition von Beschaftigung sehr weit und die von Arbeitslosigkeit sehr eng gefasst ist. Unter
Bezugnahme auf den "labour market slack"® von Eurostat konzentrieren wir uns auf den ungedeckten
Bedarf an Beschaftigung. Obwohl 2019 unser Hauptbezugsjahr ist, geben wir auch einen Uberblick
Gber die Auswirkungen der Corona-Krise 2020 auf die Arbeitsmarkte.

In Abschnitt 2 geben wir einen groben Uberblick tiber die politischen MaRnahmen, die erforderlich
sind, um den "Slack" auf dem Arbeitsmarkt zu verringern und die Beschaftigungsquoten in
hochwertigen Arbeitsplatzen zu erhohen. Zur Mobilisierung des Vollbeschaftigungs- und
Produktivitatspotenzials ist eine umfassende Strategie erforderlich, die sowohl Reformen der
Wirtschaftspolitik als auch politische Interventionen umfasst, die wiederum auf spezifischere Defizite
abzielen, wie z. B. bestehende Beschéaftigungsbarrieren flir Frauen oder schlechte
Beschaftigungsmaglichkeiten fir junge Menschen.

In Abschnitt 3 prasentieren wir, nachdem wir einige Beispiele fiir die weit verbreitete
unangemessene Interpretation demografischer Daten (und damit zusammenhangende
Politikempfehlungen) vorgestellt haben, Standard-Szenario-Berechnungen zur Entwicklung des
"wirtschaftlichen Abhangigkeitsquotienten" im Zeitraum 2019 - 2070, sowohl fiir die EU 27 als auch
fir einige ausgewahlte Mitgliedstaaten. Die Berechnungen des "Standard-Szenarios", die auf den
"unveranderten" Annahmen des Ageing Reports der EU-Kommission beruhen, werden einem
"Hochbeschaftigungszenario" gegenibergestellt, das auf der Annahme basiert, dass bis 2070 das
derzeitige Best-Practice-Niveau der EU-Mitgliedstaaten in Bezug auf die Beschaftigungs- und
Arbeitslosenquoten erreicht wird. Dartiber hinaus haben wir fir die EU 27 ein kurzfristigeres und
ehrgeizigeres Szenario berechnet, das auf der Annahme beruht, dass das Beschaftigungsziel der
Kommission fiir 2030 erreicht wird und zwischen 2030 und 2040 weitere Beschaftigungsfortschritte
erzielt werden.

SchlieBlich geben wir in Abschnitt 4 anhand von Landerbeispielen Auskunft dariiber, wie sich Dauer
und Qualitat (Verdienstniveau) der Beschaftigung sowohl auf die Hohe der Pensionsleistungen als
auch auf die Finanzierung der Pensionen auswirken. Wir schlieBen mit einigen Uberlegungen zu
zentralen Aspekten der finanziellen Nachhaltigkeit.

5 ETUC (2019), item 375
6 Eurostat (2020), Labour market slack — annual statistics on unmet needs for employment. Statistics explained.
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2. BESTEHENDE DEFIZITE BEI DER BERUFLICHEN INTEGRATION VON MENSCHEN IM ERWERBSFAHIGEN
ALTER

In unserer Analyse konzentrieren wir uns in erster Linie auf die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter,
konventionell definiert als die Altersgruppe 20-64. Wir zeigen, dass es ein enormes Potenzial fir eine
bessere Beschéaftigungsintegration im gesamten Erwerbsalter gibt, das sich nur teilweise in der
Arbeitslosenquote, dem bekanntesten Indikator fiir eine schlechte Arbeitsmarktintegration,
widerspiegelt.

Zunichst geben wir einen Uberblick iiber die Arbeitsmarktsituation in den EU 27 und heben dabei
einige Gruppen mit besonders schlechter Arbeitsmarktintegration hervor. Besonderes Augenmerk
wird dabei auf die Auswirkungen der sehr weiten Definition von Beschaftigung durch die
ILO/Eurostat und der sehr engen Definition von Arbeitslosigkeit gelegt.

Dann beziehen wir uns auf den Eurostat-Indikator "Arbeitsmarktflaute". Dieser Indikator umfasst
neben den offiziell als arbeitslos gemeldeten Personen auch andere Gruppen von Arbeitslosen, die
bestimmte Kriterien erfillen, sowie erwerbstatige Teilzeitbeschaftigte, die mehr Stunden arbeiten
wollen.

In unserer Gesamtanalyse des Arbeitsmarktes beziehen wir uns primér auf die Daten des Jahres 2019
und damit auf die Situation vor Ausbruch der Corona-Krise. Die Auswirkungen der Pandemie auf die
Arbeitsmarkte werden am Ende dieses Abschnitts ausfihrlicher analysiert.

Einige weitere Informationen zu Personen, die in prekdren Beschaftigungsverhaltnissen arbeiten und
somit auch eine "bessere berufliche Eingliederung" bendétigen und wahrscheinlich unzureichende
Pensionsanspriiche erwerben und wenig oder gar nichts zur Pensionsfinanzierung beitragen, finden
sich in Anhang 3 (unfreiwillige Teilzeitbeschaftigte, Geringverdiener, Personen, die unter
Zeitvertragen arbeiten, prekare Selbststandige)

2.1. BESCHAFTIGUNGSQUOTEN

e In den EU 27 waren schon vor dem Ausbruch der Corona-Krise nur 73% der Personen im
erwerbsfiahigen Alter erwerbstdtig - mit grofen Unterschieden zwischen Lédndern,
Mannern/Frauen, Altersgruppen und anderen Kategorien.

e Unter den als "erwerbstdtig" erfassten Personen gibt es einen riesigen Anteil an
geringfligiger Teilzeitbeschaftigung, kurzfristigen Vertrdgen und vielen anderen prekdren
Formen der Beschaftigung. Die Eurostat-Daten zur Gesamtbeschaftigungsquote geben
keinen Aufschluss lber solche Unzulanglichkeiten.

Im Jahr 2019 schwankten die Gesamtbeschaftigungsquoten in den EU-Mitgliedstaaten in der
Altersgruppe 20-64 zwischen 82% in Schweden und nur 61% in Griechenland. In den EU 27 lag die
Quote bei 73%.

Die Beschaftigungsquoten der Manner schwankten zwischen 88% in der Tschechischen Republik und
71% in Griechenland, wahrend die Beschaftigungsquoten der Frauen eine grofRere Spanne aufwiesen
und von 80% in Schweden und 78% in Litauen bis zu nur 51% in Griechenland und 54% in ltalien
reichten.

Das geschlechtsspezifische Beschaftigungsgefalle’ war in Litauen (1,6 Prozentpunkte) und Finnland
(2,8 Prozentpunkte) am geringsten und in Malta (20 Prozentpunkte) und Italien (19,5 Prozentpunkte)
am hochsten. In den EU 27 haben Frauen {(ber alle Altersgruppen hinweg niedrigere
Beschéaftigungsquoten als Méanner.

7 Unterschied in der Beschiaftigungsquote zwischen Frauen und Mannern
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Abbildung 1: Beschdftigungsquoten — gesamt, weiblich, mdnnlich / Altersgruppe 20-64 (2019)
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Quelle: Eurostat, Beschaftigungsquoten nach Geschlecht, Alter und Staatsangehorigkeit (%) [AKEA_ERGAN]

Wahrend 2019 86% der Manner im Haupterwerbsalter (25 bis 54 Jahre) erwerbstétig waren, lag
diese Quote bei den Frauen derselben Altersgruppe nur bei 75%, woraus sich eine
geschlechtsspezifische Beschaftigungslicke von 11 Prozentpunkten ergibt. Bei den alteren
Arbeitnehmerlnnen (Altersgruppe 55 bis 64 Jahre) ist die Beschéaftigungsintegration insgesamt
deutlich geringer und die Beschaftigungsliicke etwas hoher, mit 66% mannlicher und 53% weiblicher
Beschéaftigungsquote. Bei den Berufsanfangern (Altersgruppe 15-24) sind die Beschaftigungsquoten
natirlich niedriger, die Beschéaftigungsliicke in dieser Altersgruppe ist weniger ausgepragt (5
Prozentpunkte).

Abbildung 2: EU 27 - Beschdftigungsquoten nach Geschlecht und Altersgruppen (2019)
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Quelle: Eurostat, Beschdftigungsquoten nach Geschlecht, Alter und Staatsangehérigkeit (%) [AKEA_ERGAN]

Ein Hauptgrund fir die unterschiedliche Erwerbsbeteiligung von Mannern und Frauen sind die
divergierenden Muster der Kinderbetreuung. In allen Lidndern geht das Vorhandensein eines Kindes
unter 6 Jahren mit hoheren Beschaftigungsquoten fir Méanner einher, wahrend in den meisten
Landern die Beschaftigungsquote von Frauen durch Betreuungsaufgaben negativ beeinflusst wird. In
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einigen EU-Mitgliedstaaten sind die negativen Auswirkungen fir Mitter besonders groB. In Ungarn
sinkt die Beschaftigungsquote mit einem Kind unter 6 Jahren um 36 Prozentpunkte, in Tschechien um
34 Prozentpunkte und in der Slowakei um 33 Prozentpunkte.

Abbildung 3: Auswirkungen auf die Beschdftigung, wenn man ein Kind unter 6 Jahren hat (2019)
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®Woman -36 -34 -33 -25 -20 -18 -14 -13 -12 -12 -10 -91 -9 -84 -82 -59 -46 -41 -36 -19 -07 -04 04 06 09 27 39 39 53

Quelle: Europdische Kommission (2020a), p 59

GrolRe Diskrepanzen bei den Beschéftigungsquoten bestehen auch entlang des Bildungsniveaus, wie
in Abbildung 4 flr die 25- bis 64-Jahrigen, eine Altersgruppe, die groRtenteils eine abgeschlossene
Ausbildung hat gezeigt wird. Die Gruppe der Personen mit abgeschlossener tertidrer Bildung
verzeichnet eine Beschaftigungsquote von 86%, wahrend die Quote bei denjenigen, die nicht mehr
als die untere Sekundarstufe abgeschlossen haben, nur 56% betragt.

Abbildung 4: Beschdftigungsquoten nach Bildungsgrad / Altersgruppe 25-64 (2019)
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Quelle: Eurostat, Beschdftigungsquoten nach Geschlecht, Alter und Bildungsniveau (%) [AKEA_ERGAED].
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Prekare Beschaftigung / Definition von Beschaftigung

Die Gesamtbeschaftigungsquote von Eurostat umfasst ein breites Spektrum sehr unterschiedlicher
Beschaftigungsformen, darunter einen grofRen Anteil an geringfligigen und prekdren Formen. Um ein
vollstandiges Bild der bestehenden Defizite bei der Beschaftigungsintegration unter den als
erwerbstatig erfassten Personen zu erhalten, ware eine eingehende Analyse der Beschaftigungsdaten
(Arbeitsplatzqualitat, Lohnniveau, Arbeitszeit, freiwillige/unfreiwillige Teilzeit, Art des Arbeitsvertrags
usw.) erforderlich, die den Rahmen der Studie sprengen wiirde.?

Es ist jedoch notwendig, den spezifischen Aspekt der "Arbeitsplatzqualitat" hervorzuheben, der mit
der Definition von Beschaftigung zusammenhangt. Nach der Definition von ILO/Eurostat reicht es
aus, dass eine Person wahrend einer bestimmten Woche mindestens eine Stunde gegen Entgelt oder
zur Erzielung eines Gewinns gearbeitet hat, um als erwerbstéitig zu gelten.’

Die Gleichsetzung aller Teilzeitbeschaftigten, auch derjenigen, die nur geringfiigig beschaftigt sind,
mit denjenigen, die Vollzeit arbeiten, fiihrt zu erheblichen Problemen, wenn es darum geht, die
"wirtschaftlichen Abhdngigkeitsquoten" und die Auswirkungen der Erwerbsintegration auf die
Angemessenheit und Nachhaltigkeit der Pensionen zu analysieren. Um als "Beitragszahlerin"
eingestuft zu werden, sollte die Hohe des Verdienstes ausreichen, um einen angemessenen
Lebensunterhalt durch eigenes Einkommen zu ermdéglichen, wesentlich zur Finanzierung der
Pensionen beizutragen und nennenswerte Pensionsanwartschaften zu erwerben. ,Mini-Jobber”
erfillen diese Kriterien offensichtlich nicht.

Leider erlauben die vorliegenden Daten von Eurostat, wonach 2,7% der Beschéftigten in den EU-27
weniger als 10 Stunden pro Woche arbeiten (2019)%°, keine angemessene Trennung, weil die
Arbeitszeitgrenze zu niedrig angesetzt ist.

Deutschland kann als Beispiel dienen, wie relevant dies in einigen Landern sein kann: Bis zu einer
halben Million Menschen im Alter zwischen 60 Jahren und dem gesetzlichen Pensionseintrittsalter
arbeiten in unversicherter geringfiigiger Beschaftigung!! mit einem maximalen Lohn von 450 Euro im
Monat.?? Das sind etwa 16% der Erwerbstitigen in dieser Altersgruppe. Insgesamt haben rund 4,2
Millionen Menschen in Deutschland nur eine geringfligig entlohnte Beschaftigung - davon sind 2,6
Millionen Frauen und 1,6 Manner (Stand Marz 2021). Im Jahr 2019 gehorten 15% aller
erwerbstatigen Frauen und 9% aller erwerbstatigen Manner zu dieser Kategorie'®, wahrend Eurostat
fiir Deutschland insgesamt nur eine Quote von 4,4% fir "Erwerbstatige mit einer Arbeitszeit von
weniger als 10 Stunden" ausweist.’* Die Arbeitszeitgrenze so niedrig anzusetzen, unterschitzt also
zumindest fur Deutschland das Phanomen der marginalen Teilzeitbeschaftigung erheblich.

8 Einige Informationen finden Sie in Anhang 3

9 Dariiber hinaus werden auch Personen, die einen Arbeitsplatz haben, aber aufgrund von Urlaub, Krankheit,
Mutterschaftsurlaub usw. abwesend sind, als erwerbstétig eingestuft (siehe Eurostat, 2021a).

10 EU-Kommission (2020b), Access to social protection for workers and the self-employed. Monitoring
framework. Version 0, Tabelle 5.16

11 Als "ausschlieBlich geringfligig entlohnte Beschiftigung" werden Personen bezeichnet, die neben der
geringfiigig entlohnten Beschaftigung keine zweite Beschaftigung haben.

12 Auf Basis des deutschen gesetzlichen Mindestlohns entspricht dies maximal 11 Arbeitsstunden pro Woche.

13 Bundesagentur fiir Arbeit — Statistik: statistik.arbeitsagentur.de

14 Siehe FN 5
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2.2. (ERWEITERTE) ARBEITSLOSIGKEIT

e Im Jahr 2019 waren 6% der Erwerbstétigen in der EU als arbeitslos gemeldet.
e Offizielle Daten neigen dazu, die Arbeitslosigkeit zu unterschatzen. Um ein angemesseneres Bild
der Arbeitslosigkeit zu erhalten, muss die "erweiterte Arbeitslosigkeit" berlcksichtigt werden.

Definition von Arbeitslosigkeit

Die Arbeitslosenquote ist die Anzahl der Arbeitslosen in Prozent der Erwerbsbevolkerung einer
Altersgruppe (Eurostat, 2021a). Nach der Definition von ILO/Eurostat, die auf Umfragedaten beruht,
gilt eine Person als arbeitslos, wenn sie folgende Kriterien erfillt:

- keine bezahlte Arbeit (von mindestens einer Stunde) wahrend der Bezugswoche

- aktive Arbeitssuche wahrend der letzten vier Wochen

- verfugbar, um innerhalb der nachsten zwei Wochen eine Arbeit aufzunehmen (oder hat
bereits eine Arbeit gefunden, die innerhalb der nachsten drei Monate aufgenommen wird)

Im Jahr 2019 erfillten laut der Arbeitslosenstatistik von Eurostat 6% der Erwerbstatigen in der EU
diese Bedingungen und wurden somit als arbeitslos registriert, wobei es grofe Unterschiede
zwischen den Landern gibt. Griechenland (17%) und Spanien (14%) hatten die hochsten Quoten, die
Tschechien (2%) die niedrigsten. Insgesamt waren 13,4 Mio. Menschen als arbeitslos gemeldet.

Stark schwankende Arbeitslosenquote

Arbeitslosigkeit betrifft alle Gruppen von Menschen, wenn auch in sehr unterschiedlichem MaRe. Um
ein paar Beispiele fir stark betroffene Gruppen zu nennen:

Junge Menschen: Die Jugendarbeitslosigkeit spiegelt sich am besten in der NEET-Quote wider, die
angibt, wer weder in Beschaftigung, noch in Bildung oder Ausbildung ist. Im Jahr 2019 gehorten
16,4% der 20- bis 34-Jahrigen in der EU 27 zu dieser Gruppe. Die NEET-Quoten schwankten enorm,
von 7,3% in Schweden bis 27,8% in Italien.*

Menschen mit niedrigerem Bildungsniveau: EU-weit lag die Arbeitslosenquote 2019 bei Personen mit
einem Abschluss der Sekundarstufe | oder weniger bei 12,5% im Vergleich zu 4,0% bei Personen mit
einem Hochschulabschluss. Somit ist die Wahrscheinlichkeit, dass eine Person mit niedrigem
Bildungsabschluss arbeitslos ist, mehr als dreimal so hoch wie bei einer Person mit hohem
Bildungsabschluss (Eurostat, 2021c).

Migranten: Im Jahr 2019 lag die Arbeitslosenquote von Personen, die auRerhalb der EU-27 geboren
wurden, bei 12,3% im Vergleich zu 6,0% bei Einheimischen. ¢

(Erweiterte) Arbeitslosigkeit

In der Definition der ILO/Eurostat werden weder Arbeitslose, denen die nationale Gesetzgebung
erlaubt, ein paar Stunden zu arbeiten und die dieses tun, noch Arbeitslose, die die strengen Kriterien
der Suche und Verfligbarkeit nicht erfiillen, in der Statistik als arbeitslos erfasst.

Arbeitslose, die "fiir eine Arbeit verflgbar sind, aber nicht aktiv suchen" und solche, die "eine Arbeit
suchen, aber nicht sofort flr eine Arbeit verfligbar sind", sind Untergruppen unter den als nicht
erwerbstatig klassifizierten Personen. Die erste der beiden Gruppen wird von Eurostat als
"Entmutigte" bezeichnet, da Personen, die "flr eine Arbeit verfligbar sind, aber nicht (mehr) aktiv
suchen", im Allgemeinen keine Madglichkeit sehen, eine Arbeit zu finden. Die meisten der
"Entmutigten" sind Langzeitarbeitslose. Die Gruppe der "Arbeitssuchenden, die aber nicht
unmittelbar zur Verfiigung stehen" umfasst dagegen z.B. Personen, die sich in Ausbildungs- oder

Bhttps://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Statistics_on_young_people_neither_in_employment_nor_in_education_or_training
16 Eurostat. (2021). Unemployment rates by sex, age and country of birth (%) [Ifsa_urgacob].
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Qualifizierungsmallnahmen befinden oder andere Verpflichtungen haben, wie z.B. Haushalts- oder
Kinderbetreuungsaufgaben, von denen sie sich nicht kurzfristig befreien kdnnen.

Die alleinige Betrachtung der offiziellen Arbeitslosenquoten gibt also kein vollstédndiges Bild der
bestehenden Arbeitslosigkeit wieder. Um ein vollstandigeres Bild zu erhalten, ist es notwendig, die
"erweiterte Arbeitslosigkeit" zu betrachten, die sowohl die "Entmutigten" als auch die "nicht sofort
Verfligbaren" einschlieRt.

Abbildung 5: Arbeitslosenquote und erweiterte Arbeitslosenquote / Altersgruppe 20-64 (2019)
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Quelle: Eurostat, Ergédnzende Indikatoren zur Arbeitslosigkeit - jéhrliche Daten [AKEI_SUP_A], Beschdftigung und Aktivitdt
nach Geschlecht und Alter [AKEI_EMP_A] & Arbeitslosigkeit nach Geschlecht und Alter [UNE_RT_A]; Rumdnien und Malta
sind aufgrund unzuverldssiger Daten fiir Arbeitsuchende, die nicht zur Verfiigung stehen, nicht abgebildet. Der Nenner fiir
die Berechnungen der erweiterten Arbeitslosenquote umfasst neben der Erwerbsbevélkerung auch diejenigen, die zur
Verfiigung stehen, aber nicht suchen, und diejenigen, die suchen, aber nicht zur Verfiigung stehen (erweiterte
Erwerbsbeviélkerung, siehe ,,labour market slack”).

Abbildung 5 zeigt, dass die "erweiterte Arbeitslosigkeit" in fast allen EU-Mitgliedstaaten deutlich tiber
den offiziellen Arbeitslosenquoten liegt. In Prozentpunkten ausgedriickt, ist der Unterschied in Italien

und Kroatien am groRten.
Arbeitsangebot

Aus den obigen Ausfiihrungen lasst sich schlieBen, dass die alleinige Betrachtung der offiziellen
Beschaftigungs- und Arbeitslosenstatistik das Arbeitsangebot, das potenziell zur Finanzierung der
Sozialversicherung einschlielRlich der Pensionen beitragen konnte, massiv unterschatzt.

Die Unterschatzung des ungenutzten potenziellen Arbeitsangebots reicht von Personen, die bereits
integriert sind, aber gerne mehr arbeiten wiirden, Gber solche, die bereit fir eine Beschaftigung sind,
aber aufgrund der sehr engen Definition dieses Begriffs nicht als arbeitslos erfasst werden, bis hin zu
solchen, die aus strukturellen Griinden (Mangel an adaquaten Kinderbetreuungseinrichtungen,
fehlende Pflegehilfe usw.) an der Aufnahme einer Beschaftigung gehindert werden.

Beispiele aus Deutschland illustrieren die definitionsbedingte Unterschatzung des Arbeitsangebots in
der amtlichen Arbeitsmarktstatistik:

- Arbeitslose Uber 58 Jahre, die seit 12 Monaten keine sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung vom Arbeitsamt angeboten bekommen haben, werden nicht mehr als
arbeitslos gezahlt. Aus diesem Grund sind von 457.000 Arbeitslosen im Alter zwischen 60
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Jahren und dem gesetzlichen Pensionsalter (65 Jahre und 9 Monate) fast 155.000 Personen
nicht als arbeitslos gemeldet.” De facto kann sich die lberwiegende Mehrheit dieser
Menschen als Folge mangelnder Unterstitzung durch das Arbeitsamt als entmutigt und nicht
suchend bezeichnen.

Viele Bezieher von ALG Il (soziales Mindesteinkommen fiir erwerbsfahige Personen) werden
nicht als arbeitslos gezahlt, weil sie in geringfligig entlohnten Beschaftigungsverhaltnissen fiir
wenige Stunden in der Woche arbeiten und damit die Arbeitslosenkriterien der ILO/Eurostat
nicht erfillen. Die Regelungen im ALG Il machen die Mikrobeschaftigung besonders attraktiv.

2.3. LABOUR MARKET SLACK

Im Jahr 2019 gab es neben den 13,4 Mio. als arbeitslos gemeldeten Personen 13,6 Mio. mit
Unterbeschaftigungs- oder Arbeitslosigkeitsmerkmalen

Der gesamte "labour market slack" betrug 12,7% der erweiterten Erwerbsbevélkerung; das ist
etwa das Doppelte der offiziellen Arbeitslosenquote

Wir

haben bereits gezeigt, dass das unerfillte Arbeitsangebot die auf den Arbeitslosendaten

basierenden Schatzungen deutlich (bersteigt. Der "labour market slack" von Eurostat ist der
prominenteste Indikator. Er zielt darauf ab, die Liicke zwischen dem von den Arbeitnehmerinnen
gewiinschten Umfang an bezahlter Arbeit und der Arbeitsmarktrealitdt aufzuzeigen. Der "labour
market slack" umfasst drei Indikatoren, die die Arbeitslosenquote "erganzen":

Unterbeschaftigte Teilzeitbeschaftigte, d. h. Teilzeitbeschiftigte, die gerne mehr arbeiten
wirden

Arbeitslose Personen, die fir eine Arbeit verfligbar sind, aber nicht aktiv suchen
("entmutigte" Arbeitslose)

Arbeitslose Personen, die Arbeit suchen, aber nicht sofort verfligbar sind

Die beiden letztgenannten Gruppen werden von Eurostat als "potenzielle zusatzliche Arbeitskrafte"
bezeichnet.

Die orangefarbenen Kastchen in Abbildung 6 geben einen Uberblick sowohl {iber die Komponenten
des Arbeitskraftemangels als auch Gber ihre jeweilige GroRRe innerhalb der Altersgruppe 20-64.

17 Daten von Februar 2021, Agentur fiir Arbeit: statistik.arbeitsagentur.de
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Abbildung 6: EU 27 - Zusammensetzung des Arbeitskrdfteliberhangs (Altersgruppe 20 bis 64 / 2019) Personen in Mio. in
Klammern 18

Bevolkerung (262,1)

Teilzeit (27,9) Teilzeit (6,1)

Quelle: (Eurostat, 2021e).
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In den EU-27 waren von 262,1 Mio. Menschen in der Altersgruppe 20-64 205 Mio. als erwerbstétig
(beschaftigt oder arbeitslos) und 57,1 Mio. als nicht erwerbstatig registriert. Von den
Nichterwerbspersonen waren 5,8 Mio. fir eine Arbeit verflgbar, aber nicht aktiv auf der Suche und
1,6 Mio. auf der Suche, aber nicht sofort fiir eine Arbeit verfigbar, das sind 10,2% bzw. 2,8% aller
Nichterwerbspersonen.

Von der aktiven Bevolkerung waren 190,9 Mio. als erwerbstdtig und 13,4 Mio. als arbeitslos
registriert. 157,5 Mio. waren in Vollzeit beschaftigt, 34 Mio. in Teilzeit. Von den Teilzeitbeschaftigten
gaben 6,1 Mio. an, mehr Stunden arbeiten zu wollen und dafiir zur Verfiigung zu stehen.?

Wenn man unfreiwillige Teilzeitbeschaftigte, "entmutigte" Arbeitssuchende und solche, die Arbeit
suchen, aber "nicht sofort verfiigbar" sind, zusammenzahlt, erhdlt man die Gesamtarbeitsmarktliicke
jenseits  der  Arbeitslosigkeit,  d.h. 13,6 Mio. mit  Unterbeschaftigungs-  oder
Arbeitslosigkeitsmerkmalen zusatzlich zu den 13,4 Mio., die als arbeitslos registriert sind.

Anmerkung: Es gibt gute Griinde fir die Annahme, dass die Eurostat-Daten zur unfreiwilligen
Teilzeitarbeit das vorhandene Potenzial fiir mehr Arbeitsstunden eher unterschatzen. Eine aktuelle
Studie auf der Basis anderer Umfragedaten (SOEP - Sozio-oekonomisches Panel) hat ergeben, dass in
Deutschland etwa 3 Mio. Teilzeitbeschaftigte ihre Arbeitszeit gerne um durchschnittlich 11 Stunden
pro Woche verldngern wiirden, was etwa 930.000 Vollzeitdquivalenten entspricht.?

2.4. DIE EUROPAISCHEN ARBEITSMARKTE IN DER CORONA-KRISE

Die Diskussion im bisherigen Abschnitt hat sich auf wichtige strukturelle Merkmale der europaischen
Arbeitsmarkte konzentriert, deren Parameter sich tendenziell von einem Jahr zum nachsten eher
langsam bewegen. Die meisten der zitierten Zahlen stammen aus dem Jahr 2019 oder fritheren
Jahren, da es darum geht, den Arbeitsmarkt unter mehr oder weniger normalen Bedingungen zu

18 Hinweis: Sowohl| die Bevdlkerungs- als auch die Beschiftigungszahlen, auf die in diesem Abschnitt Bezug
genommen wird (basierend auf den Daten der Arbeitskrafteerhebung von Eurostat), weichen etwas von den
entsprechenden Zahlen fir 2019 ab, die in den "Underlying Assumptions" des Ageing Report 2021 der EU-
Kommission veréffentlicht wurden, auf die wir uns in Kapitel 3 beziehen.

¥ Es ist zu beachten, dass diejenigen, die arbeiten (oder mehr arbeiten) wollen, aber durch andere
Verpflichtungen wie z.B. Pflege verhindert werden, nicht in den Zahlen von Eurostat zum Arbeitskraftemangel
enthalten sind. Wenn dies der Fall wére, ware der Arbeitskraftemangel noch grofer.

20 Tobsch V/Holst E (2019), Potenziale unfreiwilliger Teilzeit in Deutschland”, SOEPpapers 1032/2019
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skizzieren. Dies ist die beste Grundlage, um die langerfristigen Trends und Prognosen zu diskutieren,
die Gegenstand von Abschnitt 3 dieses Berichts sein werden.

Im Jahr 2020 wurde die Wirtschaft und der Arbeitsmarkt aller EU-Lander in einem noch nie
dagewesenen Ausmall von der durch die Covid-Pandemie ausgelosten Krise getroffen. lhre
Auswirkungen halten auch 2021 an. In diesem Abschnitt sehen wir uns kurz an, wie sich einige der
bereits diskutierten Variablen in der Krise verandert haben. Dies ist fiir unsere Zwecke wichtig, denn
die Art und Weise, wie sich die europaischen Volkswirtschaften an die Krise angepasst haben, bietet
Einblicke, die fir das Nachdenken {(iber angemessene wirtschafts- und arbeitsmarktpolitische
Reaktionen relevant sind. Und, noch grundlegender, die aktuelle Situation stellt den Ausgangspunkt
dar; die Schaden, die die Krise angerichtet hat, miissen beseitigt werden, bevor die notwendigen
langfristigen Veranderungen erreicht werden kdénnen.

Der Produktionsschock, als die Volkswirtschaften lahmgelegt wurden, war beispiellos im Europa der
Nachkriegszeit und Ubertraf bei weitem den der groBen Rezession. Vor diesem Hintergrund war der
Anstieg der Arbeitslosigkeit sehr begrenzt (Watt 2020a). Im Laufe des Jahres stieg die monatliche
Arbeitslosenquote nur um 0,7 Prozentpunkte. Die Verdnderungen Uber das Kalenderjahr hinweg
scheinen auf den ersten Blick auf eine sehr unterschiedliche Entwicklung in den einzelnen Landern
hinzudeuten, mit Anstiegen von Uber 2pp in zwei baltischen Staaten und Spanien, wéahrend
Frankreich, Italien und Griechenland am Jahresende tatsachlich niedrigere Quoten als zu Beginn des
Jahres verzeichneten. Dies spiegelt jedoch groRtenteils eine andere Dynamik zu Beginn der Krise
wider: In einigen Landern ging die Arbeitslosigkeit von hohen Niveaus aus zunachst schnell zuriick.
Betrachtet man die Differenz zwischen dem besten und dem schlechtesten Monat im Jahresverlauf
("lo to hi"), so liegen die EU-Lander enger um den EU-Durchschnitt von 1,3pp zusammen.

Abbildung 7: Entwicklung der Arbeitslosenquote im Jahr 2020
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Es gibt eine Reihe von Griinden, warum sich eine so grofle Wirtschaftskrise nicht in einem viel
groReren AusmaR in offener Arbeitslosigkeit niedergeschlagen hat. Einige stellen Erfolge der Politik
dar 2%; andere sind eher eine Form der versteckten Arbeitslosigkeit.

21 |n vielen Ldndern hatten die Sozialpartner eine Schliisselrolle - siehe: Eurofound (2021b), Involvement of
social partners in policy making during Covid-19 outbreak
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Besonders besorgniserregend ist das Ausscheiden aus dem Arbeitsmarkt in die Nichterwerbstatigkeit.
Dieser war im zweiten Quartal erheblich. Er scheint sich im 3. Quartal weitgehend umgekehrt zu
haben, aber die Daten sind nicht saisonal bereinigt, sodass mehr Daten benétigt werden, um dies zu
bestatigen. Abbildung 8 zeigt einen Gesamtanstieg von 1,7pp im Vergleich zum letzten Quartal 2019;
bemerkenswert ist die Tatsache, dass Arbeitnehmerinnen im Kernalter, insbesondere Frauen, am

meisten betroffen sind.

Abbildung 8: Inaktivitdtsraten, 20-64 (nicht saisonbereinigt)
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Um diesen Anstieg in den Kontext zu bringen: Abbildung 9 =zeigt den deutlichen, aber
voribergehenden Bruch eines langerfristigen Trends zu niedrigeren Nichterwerbsquoten.

Abbildung 9: Inaktivitdtsraten seit 2005
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Ein weiterer Anpassungsmechanismus war die Aufrechterhaltung der Beschaftigung durch
Arbeitszeitverkirzung. Dies konnte verschiedene Formen annehmen, von der freiwilligen Abnahme
der angesammelten Uberstunden bis hin zu staatlich finanzierten
Arbeitszeitverkirzungsprogrammen, einschlieflich der Einfilhrung von Nullstunden. Die
Gesamtwirkung solcher MaRnahmen ist in Abbildung 10 zu sehen. Bereits im ersten Quartal 2021
sank die Gesamtzahl der Arbeitsstunden um 5 %, um dann auf ein Niveau abzusinken, das nur noch
84% des Niveaus im letzten Quartal 2020 entspricht.

Arbeitszeitverkiirzungen haben den groRen Vorteil, dass sie die Beschaftigungsverhaltnisse erhalten;
Die deutliche und schnelle Erholung im 3. Quartal ist ein Beleg dafiir. Nichtsdestotrotz reduzieren
kiirzere Arbeitszeiten auch (mehr oder weniger) proportional die Beitrdge in den
Sozialversicherungssystemen (einschlieRlich der Pensionsversicherung) 2%, wihrend staatlich
geforderte Arbeitszeitregelungen auch auf 6ffentliche Einnahmen zuriickgreifen und somit implizit in

Konkurrenz zu anderen Leistungen stehen.

Abbildung 10: Arbeitsstunden insgesamt, g4 2019= 100 (saisonal, aber nicht kalenderbereinigt), EU27
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Einige zusatzliche Daten zur Nutzung von Entlassungsprogrammen sind in Abbildung 11 dargestellt.
Die Gesamtzahl der Fehlzeiten hat sich im zweiten Quartal fast verdoppelt und ist um fast 17
Millionen gestiegen. Der bei weitem wichtigste Grund war, dass Arbeitnehmerinnen voriibergehend
entlassen wurden (rund 14 Millionen). Im 3. Quartal machten Entlassungen etwa 7,4% der
Gesamtbeschaftigung aus und waren um etwa 40% hoher als die Abwesenheit aufgrund von
Arbeitnehmerlnnen, die in einem typischen Quartal Urlaub nehmen. Es mag (iberraschen, dass die
krankheitsbedingte Abwesenheit, obwohl sie etwas erhoht war, keinen wesentlichen Beitrag zum
Anstieg der Fehlzeiten leistete. Diese Zahlen bestadtigen die wichtige Rolle, die die staatlichen
Urlaubsregelungen spielen, fiur die durch das SURE-Programm eine Refinanzierung auf EU-Ebene

22 |n einigen Lindern beinhalten WTR-Systeme Beitrdge zu Sozialversicherungssystemen wie dem
Pensionssystem. In Deutschland werden beispielsweise fiir 80 Prozent des durch die Arbeitszeitverkiirzung
reduzierten Verdienstes zusatzlich zum Beitrag fir die verbleibende Arbeitszeit Beitrdge gezahlt. Dadurch stieg
der Beitrag zum Pensionssystem im Jahr 2020 noch um etwa 0,9 Prozent. Finanziert wird dies in der aktuellen
Corona-Krise durch die Agentur fiir Arbeit, die den Arbeitgebern diese Beitrage ausnahmsweise erstattet.
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moglich geworden ist. Aber es gab auch einen erheblichen Anstieg in der Kategorie "andere Griinde",
die sich auf rund 8,1 Millionen Arbeitnehmerlnnen mehr als verdoppelt hat. Diese Kategorie umfasst
Abwesenheiten aufgrund personlicher oder familidarer Verpflichtungen und spiegelt die Tatsache
wider, dass viele Arbeitnehmerlnnen aufgrund der SchlieBung von Kinderbetreuungseinrichtungen,
aber wahrscheinlich auch zur Pflege kranker Angehdriger, gezwungen waren, unbezahlten Urlaub zu
nehmen. Dementsprechend gibt es einige signifikante geschlechtsspezifische Unterschiede in den
Zahlen (nicht dargestellt). Frauen sind im Vergleich zu méannlichen Arbeitnehmern bei Entlassungen
unterreprasentiert, aber in der Kategorie "andere Griinde" deutlich Gberreprasentiert.

Abbildung 11: Abwesenheiten von der Arbeit nach Grund, saisonbereinigt
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AbschlieBend betrachten wir noch einmal das oben erwdhnte Eurostat-MaR fir den "Slack" am
Arbeitsmarkt. Insgesamt stieg das LMS-MaR zwischen dem vierten Quartal 2020 und dem zweiten
Quartal dieses Jahres von 12,5% auf 14,1%; im dritten Quartal fiel es nur geringfligig zurlick (13,9 %).
Dies spiegelt eine Verschiebung zunachst in die Nichterwerbstéatigkeit (hier konkret: verfiigbar sein,
aber nicht aktiv suchen) und dann in die Arbeitslosigkeit wider. Der Anstieg des LMS war bei Frauen
(1,7pp) etwas hoher als bei Mannern (1,5pp).
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Abbildung 12: Komponenten des ,,Slack” auf dem Arbeitsmarkt nach Geschlecht in Prozent, EU27
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Alles in allem waren die europdischen Arbeitsmarkte im Jahr 2020 infolge der Pandemie groRen
Schocks ausgesetzt. Die politischen Entscheidungstrager auf nationaler, aber auch auf EU-Ebene
haben erhebliche Kreativitdit bewiesen, um zu vermeiden, dass der Produktionsschock in offene
Arbeitslosigkeit mindet. In dem MaRe, in dem die Beschaftigungsverhaltnisse durch verschiedene
Freistellungs- und Arbeitszeitverkiirzungsregelungen aufrechterhalten werden konnten, haben die
politischen MaBnahmen einen wichtigen Beitrag dazu geleistet, dass der Aufschwung mit einem
Minimum an Verzogerung voranschreiten konnte. Auch die Einkommen haben sich zumindest
teilweise gehalten, wodurch Folgewirkungen auf die Nachfrage vermieden wurden. Langerfristig
noch wichtiger ist, dass die berufsspezifischen Qualifikationen erhalten bleiben.

Dennoch wirft die Krise viele Fragen auf, die fur die Finanzierung der Pensions- und anderer
Sozialversicherungssysteme von Bedeutung sind. Nicht nur ist die Arbeitslosigkeit gestiegen, sondern
eine groBe Zahl von Arbeitnehmerinnen wurde in eine Form der (teilweisen) Nichterwerbstatigkeit
gezwungen; davon sind insbesondere Frauen betroffen. Sie tragen daher nicht (vollstandig) zur
Finanzierung der Pensionsversicherungssysteme bei. Die derzeit verfliigbaren Daten zeigen, dass ein
erheblicher Teil der Arbeitsmarktverwerfungen, die im zweiten Quartal ihren Hohepunkt erreichten,
im dritten Quartal wieder riickgangig gemacht wurden. In vielen europdischen Landern kam es
jedoch nach einem vergleichsweise leichteren Sommer im Herbst zu einer zweiten Welle, die friher
oder spater zu erneuten SchlieBungen und anderen restriktiven MaBnahmen fihrte. Je langer die
Verwerfungen auf dem Arbeitsmarkt andauern, desto grofRer ist die Sorge vor langerfristigen
negativen (Hysterese-)Effekten, die auch langerfristig die Beschaftigungsquoten senken kdnnten.
Dartiber hinaus haben die verschiedenen UnterstitzungsmaBnahmen der Regierungen die
offentlichen Finanzen erheblich unter Druck gesetzt. Der damit verbundene Anstieg der zu
bedienenden Staatsverschuldung impliziert einen drohenden Wettbewerb auf der Ausgabenseite der
staatlichen Bilanz. Dies unterstreicht, wie wichtig es ist, dass sowohl die nationalen Regierungen als
auch die EU-Ebene alle notwendigen MaRnahmen ergreifen, um die europaische Wirtschaft wieder
anzukurbeln und die durch die Krise verursachten Schaden am Arbeitsmarkt so schnell und effektiv
wie moglich zu beheben. Dies wird im nachsten Abschnitt behandelt.
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3. PoOUTISCHER HANDLUNGSBEDARF ZUR VERBESSERUNG DER BESCHAFTIGUNGSINTEGRATION

"Ein starkes soziales Europa ist die Grundlage nicht nur fiir den Wohlstand und das Wohlergehen
unserer Biirger, sondern auch fiir eine wettbewerbsféihige Wirtschaft. Eine qualifizierte, innovative
Erwerbsbevélkerung, die in der Lage ist, den griinen und digitalen Wandel zu gestalten und sich daran
anzupassen, wird der Schliissel dazu sein. Da Europa in ein neues Jahrzehnt eintritt, miissen jedoch
noch Fortschritte erzielt werden, um ein hohes Niveau an Beschdftigung, Qualifikationen und
Beschdftigungsféhigkeit sowie robuste Sozialschutzsysteme zu erreichen. ... Da zu erwarten ist, dass
Arbeitslosigkeit und Ungleichheiten als Folge der Pandemie zunehmen werden, ist es von
entscheidender Bedeutung, dass wir unsere politischen Bemiihungen auf die Schaffung hochwertiger
Arbeitsplétze, die Hoéher- und Umschulung und die Verringerung von Armut und Ausgrenzung
konzentrieren, um unsere Ressourcen dorthin zu lenken, wo sie am dringendsten bendtigt werden"
(EU-Kommission 2021, Aktionsplan der Europdischen Séule sozialer Rechte)

Um die hoheren Beschaftigungsquoten zu erreichen und die guten Arbeitspldtze zu schaffen, die fir
ein starkes soziales Europa, einschliellich angemessener und nachhaltiger Pensionen, erforderlich
sind, missen die EU-Lander die strukturellen Unzuldnglichkeiten ihrer Arbeitsmarkte und die durch
die aktuelle und die jingsten Wirtschaftskrisen verursachten Schaden liberwinden. Dies erfordert
politische MaRnahmen sowohl auf europdischer als auch auf nationaler Ebene.

Wir geben hier einen kurzen Uberblick iiber einige der wichtigsten Reformen und politischen
Malnahmen, die erforderlich sind, um die Beschéaftigungsquoten in qualitativ hochwertigen
Arbeitsplitzen zu erhéhen.?

3.1. DAS EUROPAISCHE KONJUNKTURPROGRAMM UND DIE REFORM DER WIRTSCHAFTSFUHRUNG

Arbeitsmarktpolitische MaRBnahmen, die im nachsten Unterabschnitt erortert werden, sind wichtige
Instrumente zur Férderung hochwertiger produktiver Beschaftigung. Sie werden jedoch vergeblich
sein, wenn das makrodkonomische Umfeld und insbesondere die politischen Rahmenbedingungen so
beschaffen sind, dass die Wirtschaft nicht in der Lage ist, negative Schocks zu bewailtigen, die
Produktion und Beschaftigung unter das Potenzialniveau driicken. Die globale Finanz- und die
anschlieRende Euro-Krise haben den europaischen Arbeitsmarkten, insbesondere im Siiden, groRen
Schaden zugefligt. Sie waren noch dabei, sich zu erholen, als die ganz andere, aber ebenfalls
schadliche Corona-Krise zuschlug.

Bislang wurden die gravierenden Fehler der Euro-Krise weitgehend vermieden. Die europdische
Wirtschaftspolitik hat schnell reagiert.’® Die Fiskalregeln wurden ausgesetzt. Die EZB trat mit
unterstliitzenden MaRnahmen auf den Plan, vor allem mit dem PEPP-Programm, das es der
Zentralbank ermoglicht, Anleihen ausgewadhlter Lander zu kaufen, um die Zinsdifferenzen zu
begrenzen. Infolgedessen waren die EU-Mitgliedsstaaten bisher nicht gezwungen, den Girtel enger
zu schnallen und konnten Unternehmen und Einkommen angesichts der pandemiebedingten
Einschrankungen stiitzen. Der Druck auf die nationalen Haushalte nimmt jedoch zu. Die fiskalischen
Regeln werden in naher Zukunft wieder zur Anwendung kommen.

Daher ist es von entscheidender Bedeutung, dass neben der fortgesetzten Unterstltzung durch die
Geldpolitik der Prozess der Uberarbeitung des wirtschaftspolitischen Regelwerks erfolgreich
abgeschlossen wird, bevor die Regeln wieder eingeflihrt werden. Ohne hier ins Detail zu gehen (siehe

23 Natiirlich kénnen in dieser Studie nicht alle Themen behandelt werden, die fiir eine gute

Beschaftigungsintegration und eine kontinuierliche Beschéaftigung bis zur Pension von entscheidender
Bedeutung sind, wie z. B. das sehr wichtige Thema Arbeitsschutz, Pravention und Rehabilitation. Eine
umfassendere Ubersicht iber den politischen Handlungsbedarf ist z. B. in EGB (2019a), Aktionsprogramm 2019-
2023 niedergelegt

24 Eine Ubersicht finden Sie in Watt (2020b)
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z.B. Dullien et al. 2020), besteht unter akademischen Okonomen und politischen Institutionen
inzwischen ein erhebliches MaR an Ubereinstimmung tiber die notwendige Richtung der Reformen,
wenn auch nicht Gber die Einzelheiten.

- Die Schuldenregeln missen liberarbeitet werden, um die Schuldentragfahigkeit der Lander in
einem Niedrigzinsumfeld zu bericksichtigen; Nachhaltigkeit ist das zentrale Thema, nicht
willkiirliche Schuldenobergrenzen.

- Die Defizitregeln missen Uberarbeitet werden (z.B. Uber eine Ausgabenregel), um
sicherzustellen, dass sie antizyklisches Verhalten fordern und schadliche prozyklische
Austeritat verhindern.

- Offentliche Investitionen, die die Produktionskapazititen erweitern und die soziale
Widerstandsfahigkeit starken, muissen durch eine Art "goldene Regel", die eine
Defizitfinanzierung ermoglicht, geschiitzt und sogar gefordert werden.

- Die Regeln missen makrodkonomischen Ungleichgewichten (insbesondere
Leistungsbilanzungleichgewichten) groRere Aufmerksamkeit schenken, und zwar auf
symmetrische Weise (d.h. sich gleichermaRen auf Uberschiisse und Defizite konzentrieren),
um eine ausgewogene und nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung sicherzustellen. Das
Verfahren bei makrookonomischen Ungleichgewichten sollte (iberarbeitet und seine
institutionelle Untermauerung entsprechend gestarkt werden (Koll/Watt 2018).

Neben der Reform der Regeln fiir die nationale Wirtschaftspolitik braucht Europa mehr kollektives
Handeln und die Biindelung wirtschaftlicher Ressourcen, um kurzfristig gestarkt aus der Krise
hervorzugehen und langfristig die gesamte europdische Wirtschaft produktiver, kohdasiver und
widerstandsfahiger gegen Schocks - und Okologisch nachhaltig - zu machen. Hier wurden bereits
einige beachtliche Fortschritte erzielt. Das SURE-Programm wurde ins Leben gerufen, um die
Kurzarbeitsregelungen der Mitgliedstaaten zu refinanzieren und so den Druck auf die nationalen
Haushalte in einer Zeit der Not zu verringern. Das EU-Programm der nachsten Generation und
innerhalb dessen der Aufbau- und Resilienzplan (RRF) stellt einen historischen Schritt dar. Zum ersten
Mal wird die EU in der Lage sein, kollektiv Kredite auf den Kapitalmarkten aufzunehmen - in Héhe
von einer dreiviertel Billion Euro - um Projekte zu finanzieren, die auf nationaler Ebene beschlossen
wurden. Studien (z.B. Watzka/Watt 2020) zeigen, dass der RRF die Wirtschaftstatigkeit durch die
Forderung offentlicher Investitionen ankurbeln wird und eine starke Umverteilungskomponente hat:
Mitgliedstaaten, die von der Krise schwer betroffen sind, und solche mit niedrigem Pro-Kopf-
Einkommen profitieren Gberproportional.

Der RRF ist sowohl ein historischer Schritt nach vorn als auch unzureichend fiir die Aufgabe, eine
schnelle und starke Erholung zu gewahrleisten. Der Wachstumsschub wird sich im Durchschnitt nur
auf einige Dezimalpunkte des BIP pro Jahr belaufen. In der Zwischenzeit haben die USA gerade ein
Konjunkturpaket in Héhe von rund 10% des BIP angekiindigt. Auch wenn die beiden nicht streng
vergleichbar sind, liegen die Dimensionen deutlich auseinander. Europa muss seinen Einsatz
erhohen. Der europadische Green Deal ist auf dem Papier ein beeindruckendes Bekenntnis zur
Herausforderung des Klimawandels und insbesondere zur Dekarbonisierung der europdischen
Wirtschaft bis 2050. Es sind enorme Investitionssummen erforderlich. Diese wiirden auch gute, gut
bezahlte Arbeitsplatze schaffen, die ganz nebenbei dazu beitragen wiirden, die Pensionen- und
andere Sozialversicherungssysteme zu erhalten. Den ehrgeizigen Planen und Verpflichtungen mussen
aber auch konkrete Aktivitaten gegeniiberstehen, fiir die finanzielle Mittel benétigt werden. In dem
vorherrschenden Niedrigzinsumfeld - solvente nationale Regierungen und die EU als Ganzes kénnen
langfristiges Kapital zu negativen Realzinsen aufnehmen - ist es wirtschaftlich unverantwortlich, nicht
massiv in unsere Produktionskapazitdten, in die Qualifikationen der Arbeitskradfte, in unsere
dffentliche Gesundheit und in die lebenswichtige Aufgabe der Okologisierung der Wirtschaft zu
investieren, damit sie nachhaltig ist. Ein ehrgeiziges Programm fir Investitionen in echte europdische
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offentliche Giter (wie Hochgeschwindigkeitsziige, Stromibertragungsnetze und o6ffentliche
Gesundheitssysteme - siehe Creel et al. 2020) sollte als Ergdnzung zu den nationalen Projekten, die
Gber den RRF und andere EU-Programme finanziert werden, in Betracht gezogen werden.

3.2. ARBEITSMARKTPOLITIK

Bestimmte Gruppen wie Frauen, junge Menschen, die in den Arbeitsmarkt eintreten, altere
Arbeitnehmerlnnen, Arbeitnehmerinnen mit Migrationshintergrund oder Arbeitnehmerinnen mit
eingeschrankter Arbeitsfahigkeit sind besonders von einer schlechten Erwerbsintegration betroffen
und haben infolgedessen ein héheres Risiko einer unzureichenden Alterssicherung.

Im Rahmen dieser Studie kdnnen wir uns nur auf einige wenige Gruppen konzentrieren, fir die
politische MaBnahmen fiir eine bessere Arbeitsmarktbeteiligung dringend erforderlich sind - Frauen,
gering qualifizierte Arbeitnehmerinnen und Zuwanderer. Wir streifen einige Schliisselthemen, die bei
zukilnftigen politischen MalBnahmen bericksichtigt werden sollten. Darliber hinaus weisen wir auf
die Bedeutung des sozialen Dialogs als zentrales Instrument zur erfolgreichen Bewaltigung
bestehender Arbeitsmarktméangel und neuer Bedirfnisse hin.

Frauen

Frauen sind aufgrund von Benachteiligungen in mehreren Bereichen, wie z. B. der ungleichen
geschlechtsspezifischen Verteilung unbezahlter Arbeit, die oft durch gesetzliche Regelungen
stabilisiert oder sogar verstarkt wird, weit weniger gut in die Erwerbsarbeit integriert als Manner -
was sich in niedrigeren Beschaftigungsquoten, geringeren Stundenléhnen, hoheren Teilzeitquoten
und finanzieller Abhangigkeit von Partnern widerspiegelt.

Um ein Pensionsniveau zu erreichen, das ein Altern in Wiirde ermdglicht, bleibt vielen Frauen vor
diesem Hintergrund nichts anderes Ubrig, als ihr Arbeitsleben zu verlangern, haufig in schlecht
bezahlten geringfligigen Teilzeitjobs, um die finanziellen EinbuBen, die mit fragmentierten Karrieren
und sehr niedrigen Verdiensten verbunden sind, zumindest teilweise auszugleichen.

Erforderliche MaBRnahmen zur Verbesserung der Beschaftigungsintegration von Frauen:

- Umsetzung der EU-Gleichstellungsstrategie  "Eine  Union der Gleichstellung":
Gleichstellungsstrategie 2020-2025 “?°

- Bekd@mpfung des geschlechtsspezifischen Lohngefalles, z. B. durch die Unterstitzung des
Aktionsplans der EU-Kommission zur "Bekdmpfung des geschlechtsspezifischen
Lohngefilles"® und die Umsetzung einer wegweisenden  EU-Richtlinie  zur
geschlechtsspezifischen Lohntransparenz?’. Die Verringerung des geschlechtsspezifischen
Lohngefalles fordert nicht nur allgemein die Fairness, sondern tragt auch dazu bei, die
Arbeitsmarktbeteiligung von Frauen zu erhéhen, denn solange der Verdienst von Frauen
niedriger ist, schaffen wirtschaftliche Zwange fiir Haushalte Anreize fiir eine ungerechte
geschlechtsspezifische Verteilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit.

- Bereitstellung eines dichten Netzes von erschwinglichen, qualitativ hochwertigen
Kinderbetreuungseinrichtungen und einer Infrastruktur fiir Langzeitbetreuung. Der Ausbau
und die Verbesserung der Betreuungsinfrastruktur werden nicht nur das Arbeitsangebot
erhohen, sondern auch die Nachfrage nach bezahlter Arbeit steigern.

- Forderung einer ausgewogenen Verteilung der Elternzeit zwischen Mann und Frau, zum
Beispiel durch finanzielle Anreize fiir eine gleichmaRige Aufteilung der Elternzeit zwischen

25 EU Kommission (2020c)

26 Council of the European Union (2020)

27 Siehe EU Kommission (2021b), Proposal for a Directive and ETUC (2021a), Response to the EU Kommission’s
proposal for a Directive
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den Eltern. Solange Arbeitgeber davon ausgehen, dass Frauen eher in Elternzeit gehen und in
Teilzeit arbeiten, wird die strukturelle Diskriminierung bestehen bleiben.

- Umsetzung spezifischer Programme zur Verbesserung der Beschaftigungsintegration von
Frauen im hoheren Erwerbsalter, z.B. durch Verbesserung der Arbeitsbedingungen in
frauendominierten Wirtschaftszweigen, Unterstlitzung von Frauen beim Wiedereinstieg in
den Arbeitsmarkt nach Berufsunterbrechungen oder Unterstiitzung spezifischer
Umschulungs- und Weiterbildungsprogramme fiir adltere Arbeitnehmerinnen. In einer eher
mittel- und langfristigen Perspektive ist ein lebenszyklusbezogener Ansatz dringend
erforderlich, der die Beschaftigungshindernisse berticksichtigt, denen Frauen wahrend des
gesamten Erwerbsalters ausgesetzt sind.

- Vermeidung von steuerlichen und sozialversicherungsrechtlichen Fehlanreizen beim
Arbeitsmarkteintritt von "Zweitverdienern". Die Art und Weise, wie Steuer- und
Sozialleistungssysteme aufgebaut sind, kann fir Zweitverdiener, bei denen es sich meist um
Frauen handelt, abschreckend wirken. In Landern, in denen sich eine progressive
Einkommenssteuer auf das Haushaltseinkommen bezieht, ist ein Arbeitsmarkteintritt fir die
Person mit dem geringeren Einkommen weniger attraktiv.

- Ebenso konnen sozialabgabenfreie Beschaftigungsmoglichkeiten bei nur geringfligig
entlohnter Beschaftigung einen Login-Effekt fiir Zweitverdiener haben.

- Gleichere Verteilung von unbezahlter Pflege- und Hausarbeit zwischen Mannern und Frauen

- Einschrankung der Zulassigkeit von sehr langen oder unvorhersehbaren Arbeitszeiten -
Frauen sind davon am starksten betroffen.

Gering qualifizierte Arbeiter

In Abschnitt 1 haben wir gesehen, dass die Arbeitslosigkeit Arbeitnehmerinnen mit einem niedrigen
Bildungsniveau viel starker betrifft als solche mit einer hohen Qualifikation. Darliber hinaus ist es
sehr wahrscheinlich, dass die meisten der 5,8 Mio. Arbeitslosen in der EU, die fiir eine Beschaftigung
zur Verfligung stehen, aber nicht aktiv auf der Suche sind 28 und als "entmutigt" in der Kategorie der
"Nichterwerbspersonen" geflihrt werden, ebenfalls gering qualifizierte Personen sind. Es ist
erwiesen, dass ein niedriges Bildungs-/Qualifikationsniveau sehr haufig mit einem hohen Risiko der
Arbeitslosigkeit und spater mit unzureichenden Pensionsleistungen verbunden ist.

Die Europdische Sdule sozialer Rechte spricht in ihrem ersten Grundsatz das Thema klar an: "Jeder
Mensch hat das Recht auf eine hochwertige und integrative allgemeine und berufliche Bildung sowie
auf lebenslanges Lernen, um Fahigkeiten zu erhalten und zu erwerben, die es ihm erméglichen,
uneingeschriankt an der Gesellschaft teilzuhaben und Uberginge auf dem Arbeitsmarkt erfolgreich zu
bewiltigen."

Erforderliche politische MaBnahmen zur Erreichung der EPSR-Ziele (siehe auch die Programme der
EU-Kommission, wie "Youth Employment Support: a Bridge to Jobs for the Next Generation"?° und
"Upskilling Pathways: Neue Chancen fiir Erwachsene"°):

- Gewabhrleistung einer qualitativ hochwertigen Mitarbeiterschulung und lebenslangen
Lernens fiir alle Arbeitnehmerinnen, insbesondere speziell entwickelte und
maRgeschneiderte niedrigschwellige Programme fr Geringqualifizierte und
Niedrigqualifizierte. Der schnelle technologische Wandel erfordert eine Anpassung der
Qualifikationen an die sich andernden Bediirfnisse.

28 Altersgruppe 20-64
2% EU Kommission (2020e)
30 EU Kommission (2016), siehe auch: Council of the European Union (2019)
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- Implementierung einer echten "Qualifikationsgarantie”, die es gering qualifizierten
Arbeitnehmerlinnen ermoglicht, zumindest zertifizierte Grundkenntnisse und am Arbeitsplatz
anerkannte Schlisselkompetenzen zu erwerben.

- Die Einflihrung eines bezahlten jahrlichen Bildungsurlaubs.

- Ausweitung der offentlichen Unterstlitzung bei der Arbeitssuche und Beschéftigung.
Offentliche Arbeitsdmter sind immer noch eine wichtige Schnittstelle zwischen Nachfrage
und Angebot an Arbeitskraften. Strategien, die auf diejenigen abzielen, die aullerhalb der
Erwerbsbevolkerung stehen, wie z.B. die "Entmutigten”, konnen dazu beitragen, die Chance
auf einen (Wieder-)Einstieg in die Beschaftigung deutlich zu verbessern, z.B. durch
Informationen (ber Arbeitsmdglichkeiten und verfligbare Schulungen. Job-Assistenz und Job-
Coaches konnen den Kandidaten helfen, die Herausforderungen bei der Aufnahme einer
Beschaftigung zu  meistern.  Darliber  hinaus  kdnnen  gut  zugeschnittene
Beschaftigungsférderungsprogramme der erste Schritt zur Beschaftigung sein.

- Festlegung von Mindestlohnen auf einem angemessenen Niveau. Menschen mit niedrigem
Bildungsniveau sind mit Abstand am starksten von sehr niedrigen Stundenléhnen betroffen,
die von der Aufnahme einer Beschaftigung abhalten.

- Erhebliche Senkung der NEET-Rate, indem jungen Menschen Arbeits- oder
Ausbildungsmoglichkeiten angeboten werden. Dies hat héchste Prioritat, denn in der Jugend
weder in Beschaftigung noch in Bildung oder Ausbildung zu sein, reduziert in vielen Fallen
massiv die Beschaftigungschancen Uber das gesamte Erwerbsalter.

- Ungleichheiten im Bildungssystem und Schulabbriiche abbauen.

Arbeitsmigranten

Zugewanderte Arbeitnehmerinnen haben insgesamt ungiinstigere Bedingungen auf den
Arbeitsmarkten und sind im Vergleich zu den Einheimischen weniger stark in den Arbeitsmarkt
integriert. Die folgenden Strategien kdnnten dazu beitragen, die Arbeitsmarktbeteiligung zu erhéhen:

- Bekd@mpfung der Diskriminierung von Arbeitsmigranten und Foérderung einer Politik der
Vielfalt.

- Validierung von Fahigkeiten von Migranten aus Drittlandern.

- Bereitstellung von Sprachkursen, insbesondere fiir neu angekommene Migranten.

- Flichtlingen einen friihen Einstieg in den Arbeitsmarkt ermdglichen, um Dequalifizierung und
negative psychologische Auswirkungen durch Langzeitarbeitslosigkeit zu vermeiden.

- Friihzeitige Bereitstellung von Wohnraum und Sozialleistungen fiir Fliichtlinge als Grundlage
fiir einen erfolgreichen Arbeitsmarkteintritt.

- Vermeidung von raumlicher und schulischer Segregation, um die Chancengleichheit fiir alle
zu fordern

- Aufarbeitung von Bildungsdefiziten der zweiten und nachfolgenden Generationen durch
besondere Férderung

Starkung des sozialen Dialogs und der Mitbestimmungsrechte der Arbeitnehmerinnen

Sozialer Dialog und Mitbestimmungsrechte der Arbeitnehmerinnen sind Eckpfeiler des Europaischen
Sozialmodells und der Europdischen Saule sozialer Rechte3l. Die Linder mit den am weitesten
entwickelten Sozialpartnerschaften und effektiven Sozialsystemen gehéren zu den erfolgreichsten,
widerstandsfahigsten und wettbewerbsfahigsten der Welt. Dennoch sind politische MaBnahmen

31 Sjehe EPSR Art 8
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erforderlich, um das volle Potenzial des sozialen Dialogs®? und der Mitbestimmungsrechte der
Arbeitnehmerinnen® auszuschdpfen.

Fir die Uberwindung bestehender Arbeitsmarktdefizite und die Bewiltigung neuer
Herausforderungen, wie die Bewaltigung und aktive Gestaltung des digitalen und griinen Wandels, ist
eine gut funktionierende Sozialpartnerschaft von entscheidender Bedeutung. Die Sozialpartner
verfligen Uber genaue Kenntnisse der Arbeitsmarktrealitditen und kénnen das notige Fachwissen fiir
die Gestaltung angemessener politischer MalRnahmen sowohl auf EU-Ebene als auch auf nationaler
Ebene Dbereitstellen. Darliber hinaus verfligen die Sozialpartner Uber Instrumente
(Tarifverhandlungen), die es ihnen ermdglichen, spezifische Herausforderungen wie den
technologischen Wandel**, Diskriminierung am Arbeitsplatz®®> oder Defizite bei der Vereinbarkeit von
Beruf und Familie3® direkt anzugehen.

32 EU Kommission (2021c), Report on strengthening EU social dialogue; see also Eurofound (2020b), Capacity
building for effective social dialogue in the European Union

33 Siehe ETUC (2020), Democracy at work matters and ETUC (2021b), Resolution 2021 — Year for More
Democracy at Work

34 Ein Beispiel: European Social Partners (2020), Framework agreement on digitalisation

35 Siehe Eurofound (2020a), Role of social partners in tackling discrimination at work

36 Siehe ETUC (2019b), Rebalance — Trade Unions’ strategies and good practices to promote work-life balance
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Um zwei weitere Beispiele flr Politikbereiche zu nennen, in denen die Beteiligung und das Handeln
der Sozialpartner von zentraler Bedeutung sind:

- Fir eine gute und produktive Arbeitsmarktintegration von Menschen im fortgeschrittenen
Erwerbsalter sind gute Arbeitsbedingungen wahrend des gesamten Lebensverlaufs - und
damit die Erhaltung der korperlichen und geistigen Gesundheit - von enormer Bedeutung.

- Um maligeschneiderte Strategien zur Hoherqualifizierung und zum lebenslangen Lernen zu
entwickeln, sind das Wissen der Sozialpartner und die Beteiligung der Arbeitnehmerinnen
von grundlegender Bedeutung.

4. ABHANGIGKEITSQUOTEN — DER ARBEITSMARKT ALS WICHTIGE DETERMINANTE

4.1. ALTER DER BEVOLKERUNG

Nach den demografischen Prognosen von Eurostat wird die Bevolkerung der EU 27 von 2019 bis 2070
voraussichtlich von 447 auf 424 Mio. Einwohner sinken.?”

Die Alterung der Bevolkerung wird sichtbar, wenn man die grofRen Altersgruppen 0-19, 20-64 und
65+ betrachtet, wobei die beiden letzteren uUblicherweise als Erwerbsalter und Pensionsalter
bezeichnet werden. Wahrend die Zahl der tGber 65-Jahrigen um 37 Mio. steigen soll, wird flr die
Altersgruppe 20-64 ein Riickgang von 48 Mio. erwartet.

Abbildung 13: EU 27 — Bevélkerung 2019-2070 (Hauptaltersgruppen)
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Quelle: EU Kommission, The Ageing Report 2021, Underlying Assumptions
Alterung der Bevolkerung im Zeitraum 2019 - 2070, in relativen Zahlen:

- Der Anteil der Altersgruppe 65+ an der Gesamtbevoélkerung wird voraussichtlich von 20% auf
30% steigen.

- Der demografische "Altenquotient”, d. h. die Zahl der {iber 65-Jdhrigen im Verhaltnis zur Zahl
der 20- bis 64-Jahrigen, wird voraussichtlich to 34,4% steigen.

37 EU Kommission (2020d), The 2021 Ageing Report. Underlying Assumptions & Projection Methodologies.
Es ist zu beachten, dass Uber einen langen Zeitraum hinweg alle Prognosen, auch die zur demografischen
Entwicklung, mit grofRer Unsicherheit behaftet sind. Trotz der Ungewissheit Gber ihr Ausmal} gibt es jedoch,
abgeleitet von der aktuellen Altersstruktur, Hinweise darauf, dass eine massive Alterung der Bevdlkerung
stattfinden wird. Der Einfachheit halber beschrianken wir uns in dieser Studie bei der Verwendung des
demografischen Hintergrunds auf die demografische Basisprojektion von Eurostat.
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Hinweis: Was die OECD seit ihrer Ausgabe 2019 von "Pensionen auf einen Blick" korrekt als
"Altenquotient" bezeichnet, ist weithin unter der ungliicklichen Bezeichnung
"Altersabhangigkeitsquotient" bekannt. Die Bezeichnung 'Altenquotient' als 'Abhdngigkeitsquotient’
im Zusammenhang mit der Altersvorsorge suggeriert, dass die kinftige Entwicklung dieses
Quotienten eine wesentliche Determinante fiir die finanzielle Nachhaltigkeit ist, wahrend, wie in
dieser Studie gezeigt, die alleinige Betrachtung der Altersstruktur einer Gesellschaft an den
grundlegenden 6konomischen Realitdten vorbeigeht. Leider halt die EU-Kommission immer noch an
der alten Terminologie und an hochproblematischen Ableitungen fest, wie z.B. "Der Altenquotient ....
ist ein Gradmesser dafiir, wie die demografische Alterung die Leistungsempfingerinnen-
Beitragszahlerinnen-Bilanz verdndert"*® oder "... der Altenquotient im Jahr 2040 nur dann auf dem
gleichen Niveau wie im Jahr 2020 liegen wiirde, wenn die Lebensarbeitszeit bis zum Alter von 70
Jahren verlangert wiirde." 3°  Die Terminologie der "Altersabhingigkeit" scheint also zu einer
falschen und irreflihrenden Gleichsetzung des rein demographischen Verhaltnisses "Alter zu
Erwerbsfahigen" und des Verhaltnisses "Leistungsempfangerinnen zu Beitragszahlerinnen" zu fihren.
In der Folge wird die deutliche Anhebung der Altersgrenze zwischen Arbeits- und Pensionsalter
haufig als einzige dauerhafte Losung fir die kommenden Ungleichgewichte dargestellt, zumindest
wenn drastische Pensionskiirzungen vermieden werden sollen.

Es versteht sich von selbst, dass der erwartete starke Anstieg des Anteils alterer Menschen an der
Gesamtbevolkerung und des "Verhaltnisses von Alter zu Erwerbsalter" eine groRe Herausforderung
fir alle europaischen Gesellschaften und insbesondere fiir altersbhezogene Themen wie Pensionen
(und Langzeitpflege) bedeutet.

Die Europadische Kommission hat in einigen Veroffentlichungen versucht, den Schwerpunkt auf die
Erhohung der Beschéaftigungsquoten zu legen, aber bisher haben diese nicht die notwendige
Aufmerksamkeit erhalten. Beispiele hierfir sind:

- EU-Kommission (2012),WeiRbuch zur Pension: "Viele Lander haben erheblichen Spielraum
fur die Verbesserung der kiinftigen Angemessenheit und Nachhaltigkeit der Pensionssysteme
durch die Erhohung der Beschaftigungsquoten, und zwar nicht nur in den hdheren
Altersgruppen, sondern auch fiir Gruppen mit niedrigeren Beschaftigungsquoten wie Frauen,
Migranten und Jugendliche. Das Erreichen des EU-Beschéftigungsziels oder das AufschlieRRen
zu den leistungsstarksten Landern konnte die Auswirkungen der Bevolkerungsalterung auf
das Gewicht der Pensionen im BIP nahezu neutralisieren.”*°

- EU-Kommission (2008), Demografiebericht 2008: "Die Erhéhung des Beschaftigungsniveaus
[in hochwertigen Arbeitsplatzen] ist wohl die effektivste Strategie, mit der sich die Lander auf
die Bevdlkerungsalterung vorbereiten kénnen.“*

Vieles deutet darauf hin, dass die Verwechslung von rein demografischen und wirtschaftlichen
Zusammenhdngen eine Schlisselrolle dafiir gespielt hat, dass diese beschéaftigungsorientierten
Strategien nicht in den Mittelpunkt der Politik gertickt sind.

4.2. NEUINTERPRETATION DER DEMOGRAPHISCHEN DATEN

Seit den 1990er Jahren konzentriert sich die 6ffentliche Debatte durch die langfristige Perspektive
der oOffentlichen Pensionssysteme auf den demografischen Wandel, den Anstieg des
"Altenquotienten" und den daraus resultierenden Druck auf die 6ffentlichen Haushalte.

38 EU Kommission (2020d), The 2021 Ageing Report. Underlying Assumptions. p 24

39 EU Kommission (2021a), Green Paper on Ageing. p 13

40 EU Kommission (2012), An Agenda for Adequate, Safe and Sustainable Pensions. White Paper. Chapter 2.3.
41 EU Kommission(2008), Demography report 2008, p 144
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Die meisten der unzahligen Aussagen, die die langfristige finanzielle Tragfahigkeit umlagefinanzierter
offentlicher Pensionssysteme in Frage stellen, basieren, ob direkt oder indirekt, auf
demographischen Daten - und deren irrefihrender und fehlgeleiteter Interpretation!

So behauptete EU-Kommissar Andor, um die Forderung der Kommission nach einer Anhebung des
gesetzlichen Penisonseintrittsalters zu untermauern, in einer aufsehenerregenden Aussage bei der
Vorstellung des Griinbuchs zu den Pensionen 2010: "Die Zahl der Pensionistinnen in Europa im
Vergleich zu denen, die ihre Penison finanzieren, wird sich bis 2060 voraussichtlich verdoppeln - die
derzeitige Situation ist einfach nicht nachhaltig.”*

Allerdings hat keine der vielen Studien der Europdischen Kommission zur zukiinftigen Entwicklung
jemals vorausgesagt, dass sich das Verhaltnis zwischen Pensionistinnenen und Beitragszahlerinnen in
den nachsten Jahrzehnten verdoppeln wird. Worauf bezog sich Kommissar Andor dann? Die Antwort
ist ganz einfach: Er bezog sich nicht auf das angebliche Verhaltnis von Pensionsfinanziererinnen und
Pensionistinnen, sondern auf das "Verhiltnis von Pensionistinnen zu Erwerbstatigen", damals
definiert als Altersgruppe 65+ im Verhéltnis zur Altersgruppe 15-64. Die Zahl der 15-64-Jdhrigen
wurde umgedeutet und mit der Zahl der Erwerbstatigen ("Finanzierer") und die Zahl der 65+-Jahrigen
mit der Zahl der Persionistinnen ("Ruhestandler") gleichgesetzt.

Ahnlich irrefiihrende Argumentationsmuster finden sich, wie bereits erwéhnt, im Griinbuch der EU-
Kommission zur Alterung und im vorangegangenen Bericht zu den Auswirkungen des demografischen
Wandels: "Europa wird vor einer grofen Herausforderung stehen, seine altersbedingten Ausgaben zu
finanzieren, und zwar auf eine Weise, die auch generationenibergreifend gerecht ist. Denn das
Verhéltnis zwischen den Menschen, die Steuern und Sozialversicherungsbeitrage zahlen, und denen,
die Pensionen und andere Leistungen erhalten, sinkt rapide. Im Jahr 2019 kamen im Durchschnitt 2,9
Personen im erwerbsfahigen Alter auf jede Person Uber 65. Im Jahr 2070 wird dieses Verhaltnis
voraussichtlich auf 1,7 sinken.”*3

Ein einfacher Vergleich der Zahl der 20- bis 64-Jdhrigen mit der Zahl der Erwerbstatigen zeigt, wie
weit es von der wirtschaftlichen Realitdt entfernt ist, die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter mit
den Beitragszahlerinnen gleichzusetzen (Werte 2019)

- Anzahl der 20-64-Jahrigen 265 m.
- Anzahl der Beschdftigten im Alter von 20-64 Jahren 194 m.

Warum diese enormen Unterschiede? Vor allem, weil von den Personen im erwerbsfahigen Alter
schon vor Ausbruch der Corona-Krise etwa mehr als ein Viertel nicht erwerbstatig war. Und von der
riesigen Zahl der Nicht-Erwerbstdtigen ist ein erheblicher Teil auf Einkommensersatzleistungen
angewiesen, etwa Arbeitslose oder (haufig arbeitsmarktbedingte) Frithpensionistinnen.

Ein Blick auf das aktuelle Verhaltnis "Alter zu Erwerbstatigen" in einigen OECD-Landern zeigt, wie
wenig Aussagekraft dieses Verhaltnis im Hinblick auf die Qualitat und Soliditat der Sozialsysteme hat:
Vergleichen Sie z.B. Mexiko 13,2% und die Tirkei 15,2% mit Deutschland 36,5%, Finnland 40,1%,
Japan 52%. Mexiko und die Tiirkei haben scheinbar sehr niedrige Altenquotienten, sind aber weit
davon entfernt, zu den Spitzenreitern zu gehoren, da in diesen Ldndern neben einer niedrigen
Arbeitsproduktivitat auch ein deutlich geringerer Anteil der Personen im erwerbsfdhigen Alter einer
(formalen) Beschaftigung nachgeht.

42 EU Kommission (2010), EU launches public debate on the future of pensions - Employment, Social Affairs &
Inclusion - Europdische Kommission (europa.eu)
43 EU Kommission (2020d)
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4.3. WIRTSCHAFTLICHE ABHANGIGKEIT — STANDARD — VERSUS HOCHBESCHAFTIGUNGSSZENARIO

‘Die  Herausforderung  der  Alterung  wird oft durch die Verdoppelung  des
Altersabhdngigkeitsquotienten (Bevélkerung 65+ zu Bevélkerung 15-64) von 26% im Jahr 2010 auf
50% im Jahr 2050 veranschaulicht. Das eigentliche Problem ist jedoch der wirtschaftliche
Abhdngigkeitsquotient, definiert als der Anteil der Arbeitslosen und Pensioniten an den
Erwerbstdtigen" (EU-Kommission 2012, Weifsbuch zur Pension, Abschnitt 2.3.)

Unverstandlicherweise wurde bisher in den beiden wichtigsten Berichten der EU liber Pensionen und
altersbedingte Herausforderungen (Pensionsaddquanzbericht und Alterungsbericht) der im
Weilbuch vorgeschlagene "wirtschaftliche Abhangigkeitsquotient" nie verwendet.

Stattdessen zeigt der Ageing Report den sogenannten "6konomischen Abhangigkeitsquotienten", der
die Zahl der Nichterwerbstdtigen ab 65 Jahren der Zahl der Erwerbstdtigen gegeniberstellt.
Unverstandlicherweise bericksichtigt dieser Indikator nicht den aktuellen Anteil von 28% der
Pensionistinnen unter 65 Jahren (Ageing Report 2018) und ignoriert damit das Potenzial einer
zuklinftigen Reduzierung des Transferbedarfs flr Pensionistinnen in der Altersgruppe unter 65
Jahren. AuBerdem wird der Einkommensersatzbedarf flir Arbeitslose nicht berlcksichtigt. Der
Indikator "6konomische Altersabhdngigkeit" des Ageing Reports unterschatzt somit massiv die
positiven Effekte einer verbesserten Erwerbsintegration von Personen im erwerbsfihigen Alter.*

In diesem Abschnitt berechnen wir, basierend auf der Definition des Weillbuchs, zwei Szenarien der
zuklnftigen Entwicklung der "wirtschaftlichen Abhangigkeitsquote.

- Standard Szenario (St.S.)
- Hochbeschiftigungsszenario (HBS)

Das Standardszenario basiert im Wesentlichen auf den "unveranderten" Projektionen in den Ageing
Reports 2021 (Demografie, Beschaftigung, Arbeitslosigkeit) und 2018 (Rentner®) der EU-Kommission.
Um die Arbeitslosigkeit moglichst vollstandig zu erfassen, schlieRen wir nicht nur Personen ein, die
nach der AKE-Definition als arbeitslos eingestuft sind, sondern auch Arbeitslose, die Eurostat als
"arbeitssuchend, aber nicht sofort verfligbar" oder "verfiigbar, aber nicht aktiv suchend" klassifiziert
(siehe Abschnitt 1). Im Allgemeinen sind beide Gruppen von Arbeitslosen auf Leistungen zur
Einkommensaufbesserung angewiesen.

Im Szenario "Hohe Beschaftigung" gehen wir von einer "Aufwartskonvergenz" der Arbeitsmarkte aus:
Es wird angenommen, dass das derzeitige "Best-Practice"-Niveau hinsichtlich der
Beschaftigungsquoten in der Altersgruppe 20-64 (82% in Schweden) und hinsichtlich der erweiterten

4 Uber die Pensionsfrage hinausgehend miisste der Aspekt der wirtschaftlichen Abhingigkeit noch weiter
gedacht werden. Denn letztlich missen die Erwerbstéatigen fir alle Nichterwerbstatigen sorgen, also auch fir
Kinder, Kranke, Arbeitslose, Pensionistinnen usw. Die Betrachtung der wirtschaftlichen Abhangigkeit in einer
solch breiteren Perspektive, wie sie die EU-Kommission mit dem "gesamtwirtschaftlichen
Abhédngigkeitsquotienten" vornimmt, zeigt auch, dass die alleinige Betrachtung des Verhaltnisses "Alter zu
Erwerbstatigen" den zukinftigen Anstieg der wirtschaftlichen Abhangigkeit massiv Gberschatzt. Bis zum Jahr
2070 prognostiziert der  Alterungsbericht 2021 einen Anstieg des ‘"gesamtwirtschaftlichen
Abhadngigkeitsquotienten" von 13%, also weit unter dem Anstieg des "Alter-Erwerbsquotienten” von mehr als
70%.

% Leider sind zum Zeitpunkt der Erstellung der Studie die Schitzungen des Alterungsberichts 2021 zur
zuklinftigen Entwicklung der Zahl der Pensionistinnen noch nicht veroffentlicht. Sollten wesentliche
Anderungen der zugehérigen Annahmen (durchschnittliches Austrittsalter oder Erwerbsquote in hdheren
Altersgruppen) auf die Notwendigkeit einer Anpassung hinweisen, versuchen wir, diese (zumindest
naherungsweise) zu bericksichtigen.

30



SociAll

Arbeitslosigkeit*® (nur 3% der Erwerbsbevélkerung in der Tschechischen Republik) bis 2070 erreicht
wird. Wir konzentrieren uns ausschlieRlich auf die Altersgruppe der 20-64-J3hrigen®’. Folglich sind die
Annahmen in Bezug auf die Beschéaftigung der lber 65-Jdhrigen in beiden Szenarien gleich. So sind
die erwarteten Beschéaftigungseffekte der bereits beschlossenen Reformen des gesetzlichen
Pensionseintrittsalters enthalten, aber selbst im Hochbeschéaftigungsszenario wird keine weitere
Anhebung des gesetzlichen Pensionseintrittsalters® angenommen.

Abbildung 14: Datenbasis / Wichtige Annahmen fiir die Berechnung der beiden Szenarien

STANDARD-SZENARIO - STS HOCHBESCHAFTIGUNGSSZENARIO - HBS
('Keine-Politik-Anderung'-Annahme) ('Aufwartskonvergenz'-Annahme)
DEMOGRAPHIE Ageing Report (AR) 2021%° AR 2021

Altersgruppe 20-64:
Allméhlicher Anstieg der
Erwerbstatigenquote bis zum Erreichen des
ERWERBSTATIGE | AR 2021 besten Wertes von 2019 (82% Schweden)
bis 2070

Altersgruppe 65+:
Ageing Report 2021

Arbeitslose (AKE Konzept)

AR 2021
Arbeitslose ‘entmutigt’ & Arbeitslose ‘nicht | Allmahliche Abnahme der erweiterten
ARBEITSLOSE sofot verfigbar” Arbeitslosenquote von 2019, um bis 2070 das
(ERWEITERT) - Eurostat Raten 2019 beste Leistungsniveau von 2019 zu erreichen
(Vorwértsprojektion entsprechend der (3% Tschechien)
AKE-Arbeitslosenquote / konstante
Relation)
Altersgruppe 65+:
gleich wie im Standardszenario (auBer
Altersgruppe 65+:

Ansti f d hoh Beschafti i
- AR 2018 (Zahlen angepasst an die nstieg autgrund honerer Beschattiglng in

. Landern mit niedrigem
Bevolkerung 65+ des AR 2021) .
PENSIONISTINNEN Penisonsdeckungsgrad)
Altersgruppe unter 65:
- AR 2018 (Zahlen angepasst an die

Bevolkerung -65 des AR 2021)

Altersgruppe unter 65:
Rickgang entsprechend dem
angenommenen Anstieg der
Erwerbsquoten in der Altersgruppe 55-64

46 Siehe Abschnitt 2.2.

47 Aufgrund der Fokussierung auf die Altersgruppe 20-64 - entsprechend der Ausschreibungsvorgaben -
beziehen wir Personen unter 20 Jahren nicht in unsere Berechnungen ein. Natilirlich missten bei einer tiefer
gehenden Analyse sowohl Erwerbstadtige als auch Arbeitslose dieser Altersgruppe ebenfalls berlcksichtigt
werden (wenngleich die Auswirkungen auf die Ergebnisse eher marginal sein dirften).

4  Das tatsichliche Pensionseintrittsalter ist ein wichtiger —Parameter des Verhiltnisses
"Leistungsempfangerinnen zu Beitragszahlerinnen". Was jedoch meist wenig Beachtung findet, sind auch
andere sehr wichtige Parameter, wie diese Studie zeigt.

49 Ageing Report 2021, Underlying Assumptions & Projection Methodologies
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Abbildung 15: Annahmen zur Beschdftigungsquote im Standardszenario (5tS) und im Hoch-Beschdftigungsszenario (HBS)
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* Die Berechnung eines alternativen Szenarios, basierend auf dem EU-Beschdftigungsziel fiir 2030 und der Annahme eines
weiteren Anstiegs in den néichsten zehn Jahren, um 80 % im Jahr 2040 zu erreichen, ist der Studie beigefiigt (EU 2030+
Szenario)

Die Tatsache, dass in einem EU-Mitgliedstaat bereits eine Beschaftigungsquote von 82% bei den 20-
bis 64-Jahrigen erreicht wurde, zeigt, dass sowohl das EU-Beschaftigungsziel fiir 2030 als auch unser
Szenario einer hohen Beschaftigung offensichtlich im Rahmen des Erreichbaren liegen. Es sind jedoch
umfassende politische MaRnahmen sowohl auf EU- als auch auf nationaler Ebene erforderlich (siehe
Abschnitt 3).

In diesem Zusammenhang ist anzumerken, dass die EU in den nachsten Jahrzehnten, anders als in der
Vergangenheit, hochstwahrscheinlich mit einem erheblichen Rickgang der Bevodlkerung im
erwerbsfahigen Alter zu kimpfen haben wird (siehe 3.1.). Selbst im Hochbeschaftigungsszenario geht
die Zahl der Erwerbstatigen zuriick, von 199 Mio. im Jahr 2019 auf 188 Mio. im Jahr 2070
(Altersgruppen 20-64 und 65+). Im Standardszenario ist der Riickgang sogar noch viel ausgepragter,
mit einem Riickgang auf nur 175 Mio. im Jahr 2070 (- 12% im Vergleich zu 2019).

Abbilding 16: Beschdftigungsannahmen im Standardszenario (5tS) und im Hochbeschdftigungsszenario (HBS)
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Durch die Gegeniiberstellung der zukiinftigen Entwicklung des bisher im Pensionskontext
verwendeten zentralen "Abhangigkeitsquotienten" ("Altersabhadngigkeitsquotient") und der beiden
Szenarien der zukiinftigen Entwicklung des "wirtschaftlichen Abhéangigkeitsquotienten" des
WeiRbuchs wird der enorme Einfluss einer guten/schlechten Arbeitsmarktintegration von Personen
im erwerbsfahigen Alter deutlich. So wird im Hinblick auf die Alterungsherausforderung die zentrale
Bedeutung einer Strategie der "Aufwartskonvergenz" und "mehr und bessere Arbeitsplatze"
aufgezeigt, wihrend der "Altenquotient" nur eine sehr begrenzte Erklarungskraft hat.>°

4.4, BERECHNUNGEN DER WIRTSCHAFTLICHEN ABHANGIGKEITSQUOTE —EU 27

In den EU 27 lag der wirtschaftliche Abhangigkeitsquotient im Jahr 2019 bei 69,7%, d. h. auf 100
Erwerbstatige kamen fast 70 Personen, die entweder arbeitslos oder im Ruhestand waren.

- Beschéftigte 198 m.
- Pensionistinnen 116 m.
- Arbeitslose (einschlieBlich arbeitslos "entmutigt" oder "nicht sofort verfigbar”) 22 m.

In scharfem Gegensatz dazu lag das Verhaltnis "Alter zu Erwerbsfahigen" bei nur 34,4%.

- Menschen im Alter von 20-64 265 m.
- Menschen im Alter von 65 und darliber 91 m.

Wie bereits erwahnt (3.1.), wird das Verhaltnis "Alter zu Erwerbsfahigen" bis 2070 voraussichtlich
59,2% erreichen. Verglichen mit dem Niveau von 34,4% im Jahr 2019 bedeutet dies einen Anstieg um
72%. Sowohl das Standardszenario als auch das Hochbeschaftigungsszenario sind vor diesem
Hintergrund mit einer massiven Verschiebung zwischen den Altersgruppen 65+ und 20 bis 64 Jahre
berechnet.

Das Standardszenario mit seinen eher pessimistischen Projektionen fiir die Beschaftigungs- und
Arbeitslosenquote (basierend auf der Annahme einer unverdanderten Politik) zeigt einen Anstieg der
wirtschaftlichen Abhangigkeitsquote um 29%, von 69,7% auf 89,7% im Jahr 2070. Die
Schlisselannahme fiir den Arbeitsmarkt der 20- bis 64-Jahrigen, die dem Ageing Report 2021 der EU-
Kommission entnommen wurde, liegt bei einer Beschaftigungsquote von 76,2% im Jahr 2070 - eine
Quote, die deutlich unter dem Ziel der Kommission von 78% fiir das Jahr 2030 liegt!

Auf der anderen Seite zeigt das Hochbeschaftigungsszenario mit seinem angenommenen
allmahlichen Anstieg auf 82% Beschaftigungsquote im Jahr 2070 und parallel dazu einem
allmahlichen Riickgang der arbeitsmarktbedingten Vorruhestandspensionen und der "verlangerten
Arbeitslosigkeit" (bis auf 3%) einen Anstieg von nur 8%, trotz eines angenommenen Anstiegs der Zahl
der Pensionistinnen im Alter von 65+ um 2,5 Mio. (siehe Abbildung 17)

%0 Da die Studie in einem kurzen Zeitraum erstellt werden musste, mussten wir auf eine tiefer gehende Analyse
der Qualitat der Arbeitsplatze derjenigen verzichten, die in den AKE-Daten als "beschaftigt" eingestuft und in
allen Schlisseldokumenten der Europdischen Union verwendet werden. Fir viele Liander wiirden solche
Analysen (z.B. die Beschriankung der betrachteten Zahl der Erwerbstitigen auf diejenigen, die mehr als
geringfigige Teilzeitbeschaftigung ausiiben - siehe Abschnitt 2) ein noch wesentlich héheres Potenzial fir eine
bessere Arbeitsmarktintegration und damit flr eine Abschwachung des demografiebedingten Anstiegs der
wirtschaftlichen Abhangigkeitsquote offenbaren (siehe Anmerkung zur deutschen Fallberechnung in Kapitel
45))
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Abbildung 17: EU 27 - "Verhdltnis zwischen Alter und erwerbsfihigem Alter" versus "Wirtschaftlicher
Abhdngigkeitsquotient” (Standardszenario / Hochbeschdiftigungsszenario)
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Vergleicht man das Standard- und das Hochbeschaftigungsszenario, so wird der enorme Einfluss der
unterschiedlichen Arbeitsmarktentwicklungen sichtbar: Die Umsetzung einer Arbeitsmarktstrategie
der "Aufwartskonvergenz" kénnte den erwarteten Anstieg der 6konomischen Abhangigkeitsquote
auf weniger als ein Drittel dessen reduzieren, was in den Grundannahmen der EU-Kommission zur
zuklnftigen Entwicklung, dargestellt im Standardszenario, angenommen wird.

Trotz eines erwarteten Anstiegs des Verhaltnisses "Alter zu Erwerbsfahigen" von 72% im Zeitraum
2019-2070 wiirde die Umsetzung des Hochbeschaftigungsszenarios zu einem Anstieg des
"wirtschaftlichen Abhangigkeitsquotienten" von nur 8% fiihren.
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Tabelle 1: EU 27 - Standardszenario und Hoch-Beschdftigungsszenario - Eckdaten

Age 20-64 Age 65+
people in millions 2009 | 2030 | 2050 | 2070 2019 | 2030 | 2050 | 2070
Population 26502 | 25352 | 22006 | 21716 | | 9128 | 10037 | 13031 | 12852
St.S. 73.1% 74.0% 75.9% 76.2%
empl. rate
People in H.E.S. 73.1% 74.9% 78.4% 82.0%
employment St.S. 193.73 187.61 173.86 165.48 456 8.00 9.40 9.68
employed
H.E.S. 193.73 189.84 179.68 178.07 4.56 8.00 9.40 9.68
unempl. Rate |St.S. 10.6% 11.2% 9.0% 8.8%
Unemployed  |(% of LF) H.E.S. 10.6% 9.1% 6.0% 3.0%
(extended) St.S. 21.71 22.39 16.56 15.69
unemployed
H.E.S. 21.71 18.27 11.28 5.44
Age -64 Age 65+
. StS. 29.06 26.81 24.61 23.06 87.36 102.07 120.86 118.20
Pensioners
H.ES. 29.06 26.81 20.48 15.60 87.36 102.07 120.86 118.20
Unemployed 65+ not shown because of marginal values
Old-age to working-age ratio / Economic Dependency Ratio (St.S. versus H.E.S.)
Ratios per 100 people of the reference group | 2019 | 2030 | 2050 | 2070 | | 2070/2019
Old-age to working-age ratio* | 34.4 I 43.1 I 56.9 I 59.2 I I +71.8%
Economic dependency** St.S. 69.7 77.4 88.5 89.7 +28.6%
ratio H.E.S. 69.7 74.5 81.3 75.6 +8.4%

* people aged 65+ per 100 people aged 20-64
** pensioners and unemployed per 100 people in employment

Exkurs - EU-Szenario 2030+

Verglichen mit dem kirzlich festgelegten EU-Ziel einer Beschaftigungsquote von 78% fir 2030°* kann
unser Hochbeschaftigungsszenario mit seinem angenommenen linearen Anstieg der
Beschaftigungsquote auf 82% im Zeitraum 2019-2070 als eine zeitliche Verlangerung gelesen
werden, die einen moderateren Anstieg in den nachsten zwei Jahrzehnten impliziert. Die Annahme
eines linearen Anstiegs der Erwerbstatigenquote auf 82% im Jahr 2070 bedeutet, dass im Szenario
"Hohe Erwerbstatigenquote" das EU-Ziel von 78% fiir 2030 um 2050 erreicht wird.

Um auch die Entwicklung der wirtschaftlichen Abhangigkeitsquote unter der Annahme der
Erreichung des ehrgeizigen EU-Beschaftigungsziels fir 2030 zu zeigen, fligen wir in Anhang 2 dieser
Studie die Berechnung eines "EU 2030+ Szenarios" hinzu. Ein bemerkenswertes Ergebnis: Die
Realisierung dieses Szenarios wiirde einen Anstieg der 'wirtschaftlichen Abhangigkeitsquote' im
Zeitraum 2019 bis 2040 neutralisieren.

Hauptannahme: Das EU-Ziel einer Beschaftigungsquote von 78% wird bis 2030 erreicht, und zwischen
2030 und 2040 werden weitere, moderatere Fortschritte erzielt, um bis 2040 eine
Beschaftigungsquote von 80% zu erreichen.

4.5. BERECHNUNGEN DER WIRTSCHAFTLICHEN ABHANGIGKEITSQUOTE — LANDERFALLE

Basierend auf den gleichen Zielannahmen fiir 2070 und der gleichen Methodik wie fiir die EU 27
wurden Berechnungen des wirtschaftlichen Abhangigkeitsverhaltnisses auch fiir mehrere
Mitgliedstaaten erstellt, die am EGB-Projekt SociAll beteiligt sind.

Als Folge der grofRen Landerunterschiede sowohl im Hinblick auf den aktuellen Stand als auch auf die
Projektionen zur zukiinftigen demografischen und Arbeitsmarktentwicklung sind die Ergebnisse der
Berechnungen sehr unterschiedlich. Es gibt jedoch eine zentrale gemeinsame Erkenntnis: Die

51 EU Kommission 2021, The European Pillar of Social Rights Action Plan
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Umsetzung einer Arbeitsmarktstrategie der "Aufwartskonvergenz" bei den Personen im
erwerbsfahigen Alter wiirde den erwarteten zuklnftigen Anstieg der wirtschaftlichen
Abhéangigkeitsquote deutlich einddmmen, in einigen Fallen sogar umkehren.

Tabelle 2: Berechnungen der wirtschaftlichen Abhdngigkeitsquote - EU 27 / Belgien / Frankreich / Italien / Deutschland /
Osterreich / Bulgarien / Kroatien (Standardszenario versus Hochbeschéftigungsszenario)*

Veranderung
2019 2030 2050 2070
2070/2019

EU27
Wirtschaftlicher St.S. 69,7 77,4 88,5 89,7 + 28,6%
Abhéngigkeitsgrad H.E.S. 69,7 74,5 81,3 75,6 + 8,4%
Verhaltnis von Alter zu Erwerbsalter 34,4 43,1 56,9 71,8 +71,8%
BELGIEN
Wirtschaftlicher St.S. 69,8 78,3 88,5 95,4 +36,8%
Abhangigkeitsgrad

H.E.S. 69,8 73,9 76,8 75,5 + 8,3%
Verhiéltnis von Alter zu Erwerbsalter 32,5 40,5 49,2 53,3 +64,0%
FRANKREICH
Wirtschaftlicher St.S. 86,0 94,6 100,1 101,6 +18,1%
Abhéangigkeitsgrad

H.E.S. 86,0 91,0 88,9 79,6 - 7,4%
Verhaltnis von Alter zu Erwerbsalter 36,5 44,9 54,8 56,9 +56,0%
ITALIEN
Wirtschaftlicher St.S. 86,0 85,1 94,0 85,7 - 0,4%
Abhangigkeitsgrad

H.E.S. 86,0 82,2 85,0 66,8 -22,3%
Verhaltnis von Alter zu Erwerbsalter 38,9 48,0 66,5 65,6 +68,8%
DEUTSCHLAND
Wirtschaftlicher St.S. 61,3 73,9 80,5 82,3 +34,2%
Abhangigkeitsgrad

H.E.S. 61,3 71,1 76,4 77,1 + 25,8%
Verhaltnis von Alter zu Erwerbsalter 36,1 46,4 52,8 54,6 +51,1%
OSTERREICH
Wirtschaftlicher St.S. 66,2 74,6 85,1 89,0 +34,5%
Abhéangigkeitsgrad

H.E.S. 66,2 73,8 80,8 79,2 +19,7%
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Verhaltnis von Alter zu Erwerbsalter 30,7 40,3 51,5 55,9 +82,3%
BULGARIEN
Wirtschaftlicher St.S. 71,5 80,7 93,1 94,5 +32,2%
Abhéangigkeitsgrad

H.E.S. 71,5 74,3 80,3 76,7 + 7,3%
Verhaltnis von Alter zu Erwerbsalter 36,0 42,7 60,5 60,8 +68,8%
KROATIEN
Wirtschaftlicher St.S. 88,3 97,9 103,7 113,9 +29,0%
Abhangigkeitsgrad

H.E.S. 88,3 90,8 89,8 88,4 + 0,1%
Verhiéltnis von Alter zu Erwerbsalter 34,8 44,5 57,2 64,6 85,6%

*) Zugrundeliegende Daten und Diagramme - siehe Anhang 1

Der Vergleich der Entwicklung der wirtschaftlichen Abhangigkeitsquoten im Standard- und im
Hochbeschaftigungsszenario zeigt fir fast alle untersuchten Lander erstaunliche Ergebnisse, wie z. B.
die Verringerung des erwarteten zukiinftigen Anstiegs von 29% auf fast 0% (2070/2019) in Kroatien
oder die Umkehrung der zukiinftigen Entwicklung dieser Quote von einem erwarteten Anstieg von
18% zu einem Riickgang von 7% in Frankreich. In Italien zeigt der Vergleich 2070 bis 2019 selbst im
Standardszenario keinen Anstieg der "wirtschaftlichen Abhangigkeitsquote", wahrend das Szenario
"Hohe Beschaftigung" einen Riickgang um 22% ergibt!

Selbst in Deutschland, wo die AKE-Beschaftigungsquoten bereits nahe an der Annahme des Szenarios
"Hohe Beschaftigung" von 82% liegen, wiirde die Umsetzung dieses Szenarios zu einer deutlichen
Verringerung der "wirtschaftlichen Abhangigkeitsquote" fiihren, von 34% auf 26%. Dariiber hinaus ist
zu beriicksichtigen, dass es in Deutschland unter den in den AKE-Daten als erwerbstatig erfassten
Personen einen grofRen Anteil an so genannten "Mini-Jobbern" gibt (siehe Abschnitt 2), die weder in
nennenswertem Umfang Beitrdge leisten noch Pensionsanspriiche erwerben. Eine friihere dhnliche
Studie®?, die auf einer tiefer gehenden Arbeitsmarktanalyse basierte, die es erlaubte, "Mini-Jobber"
auszuschlielRen, zeigte auch fiir Deutschland, dass das derzeitige Niveau der wirtschaftlichen
Abhéangigkeitsquote deutlich unterschatzt wird und, dass die Umsetzung einer
Hochbeschéftigungsstrategie ein enormes Potenzial hatte den kiinftigen Anstieg der
"wirtschaftlichen Abhangigkeitsquote" einzudammen.

5. AUSWIRKUNGEN DER ARBEITSMARKTE AUF DIE ANGEMESSENHEIT DER PENSIONEN UND DIE
FISKALISCHE NACHHALTIGKEIT

Alle Pensionssysteme in den EU-Mitgliedstaaten - mit Ausnahme der reinen wohnsitzbasierten
Systeme —sind in den folgenden Bereichen eng mit den Arbeitsmarkten verbunden:

- Pensionsanspriiche von Einzelpersonen
- die Finanzierung der Pensionen und
- die langfristige finanzielle Tragfahigkeit der Systeme.>3

52 Tuirk E/Blank F/Logey C/Wéss J/Zwiener R (2018) Siehe auch: Wéss J/Tiirk E (2019)

53 Dies gilt sowohl fiir umlagefinanzierte als auch fiir vorfinanzierte Systeme. Dennoch haben wir aufgrund der
viel groReren Bedeutung in europadischen Pensionssystemen und einer viel groBeren Rolle in der
Nachhaltigkeitsdebatte vor allem Fokus auf Umlageverfahren. Dennoch ware eine kritische Bewertung der
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In diesem Abschnitt geben wir einen Uberblick iiber quantitative Zusammenhinge zwischen
Arbeitsméarkten und Pensionssystemen, hauptsidchlich anhand von Landerbeispielen. Erganzende
bedarfs- oder einkommensabhdngige Mindestpensionssysteme, wie die schwedische
"Garantiepension" oder die dsterreichische "Ausgleichszulage", sowie Betriebspensionen®* werden
nur im Zusammenhang mit der Finanzierung oder im Hinblick auf Fragen der langfristigen
Nachhaltigkeit behandelt.

Zundachst zeigen wir durch eine kurze Darstellung der Berechnung von Pensionsleistungen in vier
ausgewahlten Landern, dass der Erwerb individueller Pensionsanspriiche in erster Linie auf
beschaftigungsbezogenen Determinanten, wie der Anzahl der Beschaftigungsjahre, der Hohe des
Verdienstes oder dem gezahlten Beitrag in Prozent des Lohns, beruht. Der Einfachheit halber
beziehen wir uns fast ausschlieRlich auf die 6ffentlichen Systeme fiir Arbeitnehmerinnen des privaten
Sektors.

AnschlieBend wird gezeigt, dass die aus den Lohnen oder dem Arbeitseinkommen gezahlten Beitrage
das wichtigste Instrument zur Finanzierung der Pensionen sowohl in beitragsorientierten (DC) als
auch in leistungsorientierten (DB) Systemen sind.

Schlielich wenden wir uns vor dem Hintergrund der Bevélkerungsalterung und der damit
verbundenen Sorge um die finanzielle Nachhaltigkeit langfristigen und intergenerationellen Fragen
zu. Auf der Grundlage der Ergebnisse der Berechnungen des wirtschaftlichen
Abhdngigkeitsquotienten in  Abschnitt 3 zeigen wir, dass die Verbesserung der
Arbeitsmarktintegration von Personen im erwerbsfahigen Alter in der Tat "die effektivste Strategie
ist, mit der sich Lander auf die Bevolkerungsalterung vorbereiten kénnen", auch wenn das konkrete
AusmaR der Auswirkungen in den nationalen Systemen je nach Gesetzgebung variieren kann.>

5.1. HOHE DER PENSIONSLEISTUNG — SCHLUSSELROLLE DER VORHERGEGANGENEN ERWERBSKARRIERE

Abgesehen von sehr wenigen wohnsitzbasierten Systemen, wie der Grundpension in den
Niederlanden®®, werden sowohl| der Anspruch auf eine Pension als auch die Héhe der individuellen
Pensionsleistung weitgehend durch die vorangegangene Erwerbsbiografie bestimmt. Um dies zu
zeigen, betrachten wir die Berechnungs- und Indexierungsmechanismen der Alterspension in Belgien,
Deutschland, Osterreich und Schweden.”’

In jedem dieser Lander ist die Erwerbskarriere trotz weitgehend divergierender Regeln zur
Berechnung der Pensionsleistungen die wichtigste Determinante fiir den Einkommensersatz, den der

langfristigen Tragfahigkeit vorfinanzierter Systeme vor dem Hintergrund hochvolatiler Finanzmarkte und
anhaltend niedriger Zinsen eine wichtige Aufgabe fur weitere Arbeiten.

% \on allen Varianten der Pensionssysteme ist die Betriebspension am engsten mit der Beschaftigung
verbunden.

55 So sehen beispielsweise die in der deutschen gesetzlichen Pensionsversicherung implementierten
Mechanismen der Selbstregulierung mit dem Ziel, die Beitragssatze auf ein politisch festgelegtes Niveau zu
begrenzen, vor, dass die Entwicklung des Verhéltnisses von Beitragszahlerinnen zu Pensionisinnen direkte
Auswirkungen auf die Bewertung und Indexierung der Pensionen hat. So wird der negative Effekt der
erwarteten demografiebedingten Verschlechterung dieses Verhaltnisses auf das Budget der gesetzlichen
Pensionsversicherung im Wesentlichen durch eine "automatische" Absenkung des Pensionsniveaus
aufgefangen und damit das Funktionsprinzip der Beitragszusage umgesetzt. Auf der anderen Seite fiihrt dieser
Mechanismus dazu, dass der Gewinn aus steigenden Beschaftigungsquoten teilweise an die Pensionisinnen in
Form einer zusatzlichen Erhohung der Gesamtpensionsleistungen weitergegeben wird.

56 Da das Grundpensionssystem durch eine starke "Siule" der Betriebspension ergdnzt wird, ist auch in den
Niederlanden die vorangegangene Erwerbskarriere die wichtigste Determinante fiir das gesamte
Pensionseinkommen der meisten Ruhestadndler.

57 Informationen hauptsichlich entnommen aus: OECD (2019), Pensions at a Glance (Country Profiles); EU
Kommission (2018), The Pension Adequacy Report, Volume Il — Country Profiles
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Einzelne im Ruhestand erhélt. Soziale Ausgleichsmechanismen, die minimale Pensionsaufstockungen
fir Bedirftige und Pensionsgutschriften fiir gleichgestellte Zeiten wie Arbeitslosigkeit oder
Kindererziehung vorsehen, haben nur eine erganzende Rolle.

Belgien

Die staatlichen Pensionen fiir Arbeitnehmerinnen werden auf der Grundlage des durchschnittlichen
Lebensgehalts berechnet, wobei die Verdienste friiherer Jahre entsprechend den Preisen
aufgewertet werden. Fir die Berechnung wird eine Obergrenze fir den Jahresverdienst angewendet
(55.657 €/ 2018).

Eine Vollpension wird gezahlt, wenn jemand 45 Berufsjahre hat - sie betragt 60% (75%, wenn der/die
Pensionistin einen unterhaltsberechtigten Ehepartner ohne oder mit geringem eigenem
Pensionseinkommen hat) des preisindexierten durchschnittlichen Bruttolebenseinkommens. Der
nominale jihrliche Abgrenzungsrate®® betrigt also 1,33% (60%/45) bzw. 1,67% (75%/45). Da die
Verdienste friiherer Jahre nur entsprechend der Preisentwicklung aufgewertet werden, ist der
effektive Abgrenzungsrate®® je nach durchschnittlichem Reallohnwachstum deutlich niedriger (1,04%
bzw. 1,31%).%°

Auch die Pensionsleistungen werden entsprechend den Verbraucherpreisen indexiert. Teilweise
Anpassungen an die Lohnentwicklung sind durch das mit den Sozialpartnern ausgehandelte System
der Anpassung an den Lebensstandard maoglich.

Deutschland

Die Berechnung der Pensionsleistung in Deutschland basiert auf dem durchschnittlichen
Lebenseinkommen, das durch ein "Entgeltpunktesystem" umgesetzt wird. Fiir jedes Beitragsjahr wird
das versicherte Einkommen in "Entgeltpunkte" umgerechnet. Unabhdngig vom Beitragssatz und
damit vom Beitrag in Euro erhélt eine Person einen "Entgeltpunkt"”, wenn ihr Gehalt in demselben
Jahr dem offiziellen "Durchschnittslohn"®! entspricht. Ein niedrigeres oder hdheres Gehalt fihrt zu
entsprechend niedrigeren oder hoheren "Entgeltpunkten". Das versicherbare Gehalt und die
maximal erreichbaren 'Entgeltpunkte' sind auf eine jahrliche Obergrenze (78.000 € / 2018) begrenzt.

Bei Eintritt in den Ruhestand werden alle wdhrend des Lebens gesammelten "Entgeltpunkte"
summiert und mit dem "aktuellen Pensionswert" multipliziert, der sowohl fiir neu in den Ruhestand
eingetretene als auch fir bereits pensionierte Personen gilt. Der "aktuelle Pensionswert" wird
jahrlich zum ersten Juli durch eine Indexierungsformel angepasst, die auf der um den
"Beitragsfaktor" und den "Nachhaltigkeitsfaktor"®? bereinigten Bruttolohnentwicklung basiert.

58 |eistungsorientierte Systeme legen in der Regel einen nominalen Steigerungssatz fest, der als Prozentsatz
des individuellen ruhegehaltsfahigen Verdienstes ausgedriickt wird und mit dem sich die Leistungsanspriiche
flr jedes Jahr der Versicherung aufbauen.

%9 Die effektive Anwartschaftsquote misst die Rate, mit der Leistungsanspriiche effektiv fiir jedes Jahr der
Versorgung aufgebaut werden. Sie steht in engem Zusammenhang mit den (Brutto-)Ersatzraten und kann fiir
alle Arten von Pensionssystemen berechnet werden. Bei DB-Systemen entspricht sie der nominalen
Aufbaurate, korrigiert um die Effekte, die auf die pensionsfihigen Beziige wirken (z. B. Valorisierung
vergangener Bezlige, Nachhaltigkeitsfaktoren)

60 Basierend auf der Annahme, dass die realen Verdienste im Durchschnitt um 1,25 % pro Jahr wachsen, wie
von der OECD fir die Berechnung der Pensionsanspriiche von Arbeitnehmerlinnen, die 2018 in den
Arbeitsmarkt eintreten, angenommen. Siehe: OECD (2019), Pensions at a Glance 2019.

61 Der verwendete Durchschnittslohn ist kein statistisch ermittelter, sondern ein jihrlich aktualisierter
historischer Vorgabewert.

62 Djese Faktoren zielen darauf ab, die Pensionsausgaben zu begrenzen, um den Anstieg des Beitragssatzes zu
begrenzen, so dass der Beitragssatz eine politisch festgelegte Obergrenze nicht tiberschreiten sollte. Daher hat
das deutsche "Punktesystem" Ahnlichkeit mit DC-Modellen.
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Im Jahr 2018 wurde ein Pensionspunkt mit 31,53 € (Deutschland West, Jahresdurchschnitt) bewertet,
was zu einem jihrlichen effektiven Abgrenzungsrate von 0,99% fiihrt. %3

Osterreich

Seit 2005 gibt es in Osterreich ein leistungsorientiertes Pensionskontosystem. Die Pensionsleistung
wachst jahrlich mit 1,78% (nominaler jahrlicher Abgrenzungsrate) des versicherten Einkommens an.
Die erworbenen Pensionsgutschriften werden in individuellen Pensionskonten bei der gesetzlichen
Pensionsversicherung verbucht und entsprechend der Lohnentwicklung indexiert. Da im Jahr der
Pensionierung keine Indexierung der erworbenen Pensionsgutschriften erfolgt, betragt der effektive
jahrliche Abgrenzungsrate ca. 1,74%%. Der ruhegehaltsfihige Verdienst ist auf einen jahrlichen
Hochstbetrag begrenzt (71.820 € / 2018).

Wahrend des Ruhestands werden die Pensionsleistungen entsprechend den Verbraucherpreisen
indexiert. In den letzten Jahren wurde die Pensionsindexierung jedoch in speziellen Gesetzen
festgelegt, die eine hohere Indexierung fir niedrige und eine niedrigere Indexierung fiir hohere
Pensionen vorsehen.

Schweden

In den spaten 1990er Jahren fiihrte Schweden ein strikt beitragsorientiertes Pensionskontosystem
ein. Es besteht aus zwei Komponenten, der umlagefinanzierten "Einkommenspension" und der
vorfinanzierten "Pramienpension". Die "Einkommenspension" wird als fiktives beitragsorientiertes
System bezeichnet. In beiden Systemen sind die lebenslangen Beitrage die entscheidende Grundlage
fir die Berechnung der Pensionsleistungen. Die Beitrdge werden als Prozentsatz des Lohns gezahlt,
der die Obergrenze des pensionsfihigen Verdienstes nicht tiberschreitet (468.750 skr bzw. 46.180 € /
2018).5

Bis zum Eintritt in den Ruhestand werden die jahrlichen Beitrdage zur "Einkommenspension" auf den
Pensionskonten der Einzelpersonen bei der schwedischen Pensionsbehorde gutgeschrieben und
jahrlich an einen "Einkommensindex" indexiert, der auf dem durchschnittlichen Lohnwachstum
basiert und durch einen "Ausgleichsmechanismus" angepasst wird. Bei Pensionseintritt wird das
fiktive Vermogen auf dem individuellen Konto in eine Pension umgewandelt. Der "Pensionsdivisor"
hangt vom individuellen Pensionseintrittsalter und der erwarteten verbleibenden Unisex-
Lebenserwartung fiir jede Kohorte ab. Die Pensionen werden mit dem Anstieg des nominalen
Durchschnittsverdienstes abziglich des kalkulatorischen Zinssatzes von 1,6% aufgewertet. Die
Indexierung der Pensionen wird auch durch den "Ausgleichsmechanismus" angepasst.

Bei der kapitalgedeckten "Premium-Pension" konnen die Beitragszahlerlnnen zwischen
verschiedenen Anlagemoglichkeiten wahlen. Abgesehen vom Volumen der lebenslangen Beitrdge
(und der weiteren Lebenserwartung) hangt die Héhe der Pensionsleistungen weitgehend von der
Rendite (und den Kosten) der Investitionen ab.

Einkommensersatzraten

Die theoretischen Ersatzratenberechnungen® der OECD fiir die heutigen Arbeitsmarkteinsteiger
zeigen bemerkenswerte Unterschiede in Bezug auf die GroRziigigkeit der Pensionssysteme. Die
nachstehenden Zahlen beziehen sich auf "Basisfall"-Berechnungen (volle Berufslaufbahn), die von

63 Blank F/Tirk E (2017). Infolge der bereits beschlossenen Pensionsreform wird fiir die heutigen
Berufsanfanger ein Riickgang der Anwartschaftsquote auf 0,83% erwartet.

54 Blank F, Turk E (2017)

55 Arbeitgeber miissen eine zusatzliche Steuer auf Verdienste oberhalb der Obergrenze in Héhe des gleichen
Prozentsatzes wie ihr Pensionsbeitrag zahlen.

56 OECD (2019), Pensions at a Glance, Kapitel 5
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einem Arbeitsmarkteintritt im Jahr 2018 im Alter von 22 Jahren, einem konstanten Verdienst auf
Durchschnittsverdienstniveau®” und dem Eintritt in den Ruhestand zum nationalen gesetzlichen
Pensionsalter ausgehen. Fir mehrere EU-Mitgliedstaaten weisen die theoretischen Ersatzquoten im
"Basisfall" eindeutig auf erhebliche Pensionsanpassungsliicken hin, selbst fiir Arbeitnehmerinnen mit

einer vollen Erwerbskarriere.

Um einen gewissen Vergleich zu ermoglichen, sind in Tabelle 3 nur EU-Mitgliedstaaten mit einem
gesetzlichen Pensionseintrittsalter zwischen 65 und 67 Jahren enthalten®®. Die erwarteten
Ersatzquoten, die von kapitalgedeckten Zusatzpensionssystemen® bereitgestellt werden, sind

enthalten, soweit diese Systeme obligatorisch sind’’.

Tabelle 3: (Theoretische) Pensionsersatzraten fiir Arbeitnehmerinnen mit ununterbrochener Erwerbskarriere von 22

Jahren

bis zum gesetzlichen Pensionsantrittsalter; konstanter Durchschnittsverdienst; Arbeitsmarkteintritt im Jahr 2018

Bruttoersatzrate Netto-Ersatzrate*
Ruhestandsalter
Obligatorische Programme
Osterreich 65 76,5% 89,9%
Ungarn 65 (m) 56,1% 84,3%
Spanien 65 72,3% 83,4%
Frankreich 66 60,1% 73,6%
Belgien 67 46,8% 66,2%
Lettland 65 44,6% 54,3%
Schweden 65 54,1% 53,4%
Deutschland 67 38,7% 51,9%
Tschechien 65 45,9% 37,3%
Polen 65 (m) 29,4% 35,1%
Litauen 65 23,6% 31,0%

Quelle: OECD (2019), Pensions at a Glance. Tabelle 5.3., 5.5. *) Verhdltnis der Pensionen zum individuellen Verdienst,

unter Beriicksichtigung von Steuern und Beitrdgen.

Die alternativen Berechnungen der OECD fir Personen mit unterbrochenen Karrieren, spaterem
Arbeitsmarkteintritt usw. zeigen deutlich die groRe Bedeutung der Beschéaftigung in all diesen

57 Da die Erwerbskarrieren als konstante relative Einkommensposition modelliert werden, ist der Bruttoersatz

des durchschnittlichen Lebenseinkommens gleich dem Ersatz des letzten Lohns.

68 Nach den Berechnungen der OECD (Pensions at a Glance) variiert das zugrunde liegende gesetzliche
Pensionseintrittsalter in den EU-Mitgliedstaaten zwischen 62 Jahren in Luxemburg, Griechenland und

Slowenien und 74 Jahren (!) in Dadnemark

% Dije OECD-Berechnungen der zukiinftigen Ersatzquoten der kapitalgedeckten Systeme basieren auf der
optimistischen Annahme einer durchschnittlichen realen Investitionsrendite von 3% fiir die nachsten
Jahrzehnte. Vor dem Hintergrund der anhaltend niedrigen Zinsen hat die EU-Kommission in ihrem Ageing
Report 2021 (Underlying Assumptions & Projection Methodologies) ihre frilhere Annahme von 3% auf 2%

reduziert.

70 Die OECD berechnet die erwarteten Ersatzraten auch unter Einbeziehung von Zusatzsystemen mit "breiter
Abdeckung". Unter den in Tabelle 3 aufgefiihrten Landern gibt es in Belgien und Deutschland Zusatzsysteme,
die diese Bedingung erfillen. Die gesamten Nettoersatzquoten, die auch solche Systeme beriicksichtigen,
betragen 72,4% in Belgien und 68,0% in Deutschland. Da ein erheblicher Anteil der Erwerbstdtigen nicht

versichert ist, sind diese Werte mit Vorsicht zu betrachten.
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Pensionssystemen’?. Zum Beispiel erfahren Durchschnittsverdiener mit spatem Arbeitsmarkteintritt
(mit 27 Jahren) und einer 10-jdhrigen Unterbrechung durch Arbeitslosigkeit eine Verringerung der
Ersatzrate, die in den in Tabelle 3 aufgefiihrten Ldndern von minus 15% in der Tschechischen
Republik und Spanien bis zu mehr als minus 30% in Polen und Litauen reicht’2.

Diese Zahlen zeigen deutlich, wie wichtig die Bekampfung von Arbeitsmarktdefiziten und die
Verbesserung der Beschaftigungsintegration wahrend des gesamten Erwerbsalters sind, um die Ziele
der Europdischen Saule sozialer Rechte zur Angemessenheit der Pensionen zu erreichen. Dariiber
hinaus ist in den EU-Mitgliedstaaten, in denen die heutigen jungen Menschen selbst unter der
Annahme einer Vollbeschaftigungskarriere nur mit extrem niedrigen Nettoeinkommensersatzraten
rechnen konnen (sehr wahrscheinlich in vielen Fallen unterhalb der Armutsgefahrdungsgrenze), ein
Uberdenken der durchgefiihrten Pensionsreformen erforderlich.

5.2. FINANZIERUNG DER PENSIONEN — SCHLUSSELROLLE DES BEITRAGS AUS DEM ARBEITSEINKOMMEN

Laut dem Ageing Report 2018 der EU-Kommission wurden im Jahr 2016 in den EU-27 11,9% des BIP
fir die offentliche Altersvorsorge ausgegeben. Im Gegensatz dazu beliefen sich die durch Beitrage
eingenommenen Einnahmen auf 9,7% des BIP.

Abbildung 18: EU 27 - Offentliche Pensionsausgaben / Beitragseinnahmen (% des BIP, 2016)
15

11,9%
9,7%

10

0

Quelle: EU Kommission, The 2018 Ageing Report, Economic and Budgetary Projections, S. 367

Der (iberwiegende Teil der Beitragseinnahmen wird als Prozentsatz des Arbeitseinkommens
erhoben’. Beitrage aus anderen Quellen, wie z. B. Beitrage, die fir Kinderbetreuungszeiten aus der
Staatskasse gezahlt werden, spielen nur eine untergeordnete Rolle.

Abbildung 19 zeigt erhebliche Unterschiede zwischen den EU-Mitgliedstaaten in Bezug auf die
Beitragssatze zu den Pensionssystemen. Hauptgriinde fiir diese Unterschiede sind:

- sehr unterschiedliche GroRziigigkeit (siehe oben - Ersatzraten)

- sehr unterschiedliches Leistungsspektrum (z. B. in einigen Landern sowohl Alters-,
Invaliditats- als auch Hinterbliebenenpensionen, in anderen Landern nur Alterspensionen)

- sehr unterschiedliche Anteile an zusatzlicher Steuerfinanzierung (wahrend in einigen Landern
die Finanzierung fast ausschlieBlich auf Beitragen beruht, gibt es in anderen Landern eine

71 pensionsreformen, die die Berechnungsgrundlage auf den Lebensverdienst verlagern (wie sie in vielen
Landern umgesetzt wurden), verstirken die Bedeutung der Erwerbskarriere fir den Anspruch auf
Pensionsleistungen weiter.

72 OECD (2019), Pensions at a Glance, Abbildung 5.13.

73 Der Begriff "Arbeitseinkommen" umfasst sowohl Einkommen aus der Arbeit von Arbeitnehmerinnen als auch
von Selbststandigen.
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erhebliche zuséatzliche Steuerfinanzierung; nur in Danemark spielt die Finanzierung Giber
Beitrage keine relevante Rolle bei der Finanzierung der gesetzlichen Pensionen’)

Abbildung 19: Obligatorische Pensionsbeitragssdtze - effektive Sdtze auf den Durchschnittsverdienst (2018)
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Quelle: OECD (2019), Pensions at a Glance, Tabelle 8.1. (Arbeitnehmerinnen + Arbeitgeber)

Letztlich basiert fast die gesamte Finanzierung der Pensionen auf den Einkinften aus
Erwerbstatigkeit, sei es direkt iber die Zahlung von Beitragen oder, soweit die Systeme lber Steuern
(mit-)finanziert werden, eher indirekt Gber den Beitrag zu den Staatseinnahmen durch die Zahlung
der Einkommensteuer.

Selbst das Funktionieren der kapitalgedeckten Systeme, mit ca. 50 Billionen US-S Pensionsvermdgen
in Pensionssparplanen im OECD-Raum’, hingt, abgesehen von der engen Verknipfung mit der
Entwicklung der internationalen Finanzmarkte, weitgehend von der kontinuierlichen Zahlung von
(enormen) Beitrdgen ab, die hauptsachlich aus dem Arbeitseinkommen erhoben werden.

Insgesamt ist offensichtlich, dass die Beschaftigung, sowohl in quantitativer als auch in qualitativer
Hinsicht (Anzahl der Erwerbstatigen / Hohe des Arbeitsentgelts), in hohem MaRe die Finanzierung
der Pensionen bestimmt.

5.3. FINANZIELLE NACHHALTIGKEIT DER PENSIONSSYSTEME — SCHLUSSELROLLE DER GUTEN
BESCHAFTIGUNGSINTEGRATION
Seit Jahrzehnten stehen Auseinandersetzungen dariber, wie die langfristige Finanzierung und

Angemessenheit der 6ffentlichen Pensionsleistungen im Kontext der massiven Bevélkerungsalterung
sichergestellt werden kann, im Zentrum der sozialpolitischen Diskussion.

Aussagen, wie das Anpreisen des prognostizierten Rickgangs des BIP-Anteils fir o6ffentliche
Pensionsausgaben’® vor dem Hintergrund des erwarteten massiven Anstiegs des Anteils alterer

74 In Ddnemark werden nur Betriebspensionen durch Beitrige aus dem Arbeitseinkommen finanziert.

7> OECD (2020), Pension Markets in Focus. In den meisten Lindern werden heute mehr als 50% des
Pensionsvermogens in beitragsorientierten Planen gehalten. Dennoch haben in einigen grolRen
Pensionsmarkten leistungsorientierte Plane immer noch eine grofle Bedeutung, wie z. B. in der Schweiz (89%
des gesamten Pensionsvermégens).

76 EU-Kommission (2020), Report on the impact of demographic change: "Dank [!] der Auswirkungen
umfangreicher Reformen der Pensionssysteme in den meisten Mitgliedstaaten werden [die Ausgaben fir
offentliche Pensionen] den Projektionen zufolge langsamer wachsen als das BIP" - KOM(2020) 241, S. 21
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Menschen an der Gesamtbevélkerung, werfen grundlegende Fragen der Generationengerechtigkeit
zu Lasten der heutigen Jugend auf.

Wie in Abschnitt 3 gezeigt, spielt in diesem Zusammenhang die Neuinterpretation der
demografischen Daten eine wesentliche Rolle. Was neben der Produktivitait, dem
Einkommenswachstum und der gerechten Verteilung des erworbenen Vermdgens letztlich viel mehr
zahlt als das zahlenmaRige Verhaltnis zwischen den Altersgruppen, ist das Verhaltnis zwischen
Leistungsempfangerinnen und Beitragszahlerinnen.

Der "wirtschaftliche Abhdngigkeitsquotient” und die Hohe der Leistungen (im Verhéltnis zum
Arbeitseinkommen) bestimmen den Anteil des (nationalen) Einkommens, der fir die Finanzierung
von Pensionen und Arbeitslosengeld benétigt wird. Oder andersherum: Je niedriger der
wirtschaftliche Abhangigkeitsquotient ist, desto hoher sind die Transfers, die man sich leisten kann,
wenn ein bestimmter Anteil des Volkseinkommens fiir die Finanzierung dieser Transfers beiseite
gelegt wird. Die Arbeitsmarkte und sowohl die Angemessenheit als auch die Nachhaltigkeit der
Pensionssysteme sind eng miteinander verbunden.

Eine bessere Arbeitsmarktintegration und damit eine starkere Beteiligung an der priméaren
Einkommensverteilung fordern direkt die fiskalische Nachhaltigkeit, indem sie die Finanzierungsbasis
erweitern und den Transferbedarf verringern. Menschen, die ein angemessenes Erwerbseinkommen
erzielen, sind nicht mehr auf Arbeitslosenunterstiitzung, arbeitsmarktbedingte
Vorruhestandspensionen usw. angewiesen.

Auf der anderen Seite werden mehr kontinuierliche Karrieren in guten Jobs, anstatt arbeitslos oder
aus dem Erwerbsleben ausgeschieden zu sein oder nur ein geringes Einkommen zu erzielen, die
zuklnftigen individuellen Pensionsanspriiche erhdhen, insbesondere bei den am stdrksten
gefdhrdeten Gruppen mit derzeit hdufigen Karriereunterbrechungen und/oder geringem Verdienst
(Menschen mit niedrigem Bildungsniveau, Frauen, Migranten usw.). Somit verbessert eine bessere
Arbeitsmarktintegration die Angemessenheit der Pensionen und reduziert die Altersarmut, ohne die
fiskalische Nachhaltigkeit zu gefdhrden.””

Mit anderen Worten: Einerseits geht es darum, einen groferen Kuchen zu backen und mehr
Menschen direkt am Backen dieses groReren Kuchens zu beteiligen und ihren gerechten Anteil daran
zu erhalten. Andererseits reduziert eine integrative Strategie der besseren Arbeitsmarktintegration
auch die Zahl der Menschen, die auf Transfers angewiesen sind, und ermoglicht so einzelne gréfRere
Stiicke.

Leider wird dies in vielen politischen Empfehlungen zum Umgang mit der Bevolkerungsalterung nicht
im notwendigen Umfang berlicksichtigt. Stattdessen wird, ohne das enorme Potenzial zur Erh6hung
der Zahl der Beitragszahlerinnen und zur Verringerung der Zahl derjenigen, die durch eine bessere
Erwerbsintegration wahrend des gesamten Erwerbslebens auf Einkommensersatzleistungen
angewiesen sind, zu beachten, die Anhebung der Altersgrenze zwischen Erwerbs- und Pensionsalter
als die zentrale Option dargestellt, zumindest wenn eine weitere massive Kirzung der
Pensionsleistungen oder eine massive Erhéhung der Beitragssatze fiir die Erwerbstatigen vermieden
werden soll.” In diesem Sinne heiRt es im kirzlich veréffentlichten Griinbuch der EU-Kommission

77 Da diese positiven Auswirkungen auf die Pensionen mit einer erheblichen zeitlichen Verzdgerung eintreten
werden, wiirde eine Glattung des Anstiegs und eine Verringerung der Spitzen bei den Pensionsausgaben auch
die finanzielle Durchfiihrbarkeit erleichtern.

78 Auch hier wird in typischen makrodkonomischen Modellen davon ausgegangen, dass die
Erwerbstadtigenquote und die Pensionisinnenquote jeweils einen bestimmten Anteil der einzelnen Jahrgange
unterhalb und jenseits des Pensionsalters ausmachen. So fiihrt ein héheres Pensionseintrittsalter gleichzeitig zu
mehr Erwerbstatigen und weniger Leistungsbeziehern, ohne Riicksicht auf die Arbeitsmarktrealitdten und die
fundamentalen 6konomischen Zusammenhange.
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zum Thema Altern: "Ein langeres Arbeitsleben ist eine zentrale Antwort. ... Der Altenquotient wirde
nur dann auf dem Niveau des Jahres 2020 bleiben, wenn das Arbeitsleben bis zum Alter von 70
Jahren verlangert wiirde.””®

Wie mit dem "EU 2030+ Szenario" (siehe Anhang 2) gezeigt wurde, kdnnte "das eigentliche Problem",
d.h. das Verhaltnis "Arbeitslose plus Pensionistinnen im Verhéltnis zu den Erwerbstatigen" durch eine
ganz andere Strategie bis 2040 stabilisiert werden, indem das EU-Beschaftigungsziel flir 2030 erreicht
wird und eine weitere, moderatere Steigerung der Beschaftigungsquote zwischen 2030 und 2040
erfolgt.

Die Studie zeigt deutlich, dass es dringend notwendig ist, das Verstandnis von Nachhaltigkeit und die
Verwendung der entsprechenden Indikatoren zu iberdenken:

- Vor dem Hintergrund der massiven Bevolkerungsalterung erfordert
Generationengerechtigkeit die politische Akzeptanz eines gewissen zukiinftigen Anstiegs
(innerhalb verniinftiger Grenzen) des BIP-Anteils fiir die Bedurfnisse alterer Menschen,
einschlieRlich Pensionen, Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege.

- Indikatoren, die sich auf den wirtschaftlichen Status der Menschen (lber alle Altersgruppen
hinweg) und nicht nur auf das Alter beziehen, missen sowohl bei der Analyse
gesellschaftlicher Entwicklungen als auch bei der Politikberatung in den Vordergrund riicken.

- Um die Angemessenheit der Pensionen und die finanzielle Nachhaltigkeit auch fir die
heutige Jugend sicherzustellen, ist eine integrierte Strategie von Arbeitsmarkt- und
Pensionspolitik erforderlich. Da die Pensionssysteme in ganz Europa bereits umfassende
Reformen erfahren haben (einige dieser Reformen gingen sogar viel zu weit und sollten
Uberdacht werden), ist es nun an der Zeit, sich auf integrative Arbeitsmarkte zu
konzentrieren, d.h. auf eine Arbeitsmarktstrategie von "mehr und besseren Jobs".

Die Verwirklichung einer Arbeitsmarktstrategie der "Aufwartskonvergenz" konnte den weiteren
Anstieg der wirtschaftlichen Abhangigkeitsquote erheblich einddmmen und damit die finanzielle
Belastung durch die Alterung erheblich verringern und, dariiber hinaus, den grundlegenden Zweck
der Pensionssysteme unterstitzen: die Bereitstellung angemessener Alterseinkommen.

Eine breitere und bessere Beteiligung am Arbeitsmarkt ist nicht nur die beste Antwort auf die
demografische Herausforderung und die Pensionsproblematik: Sie ist auch ein wichtiger Faktor fir
Wirtschaftswachstum, fiskalische Nachhaltigkeit® und das Wohlergehen der Biirger.

79 EU Kommission (2021a), S. 12/13
80 Siehe Tiirk E/Wdss J/Zuleeg F (2012)
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ANHANG 1: BERECHNUNG DER " WIRTSCHAFTLICHE ABHANGIGKEITSQUOTE " -

LANDERFALLE
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2019 2030 2050 2070
* population aged 65+ relative to population aged 20-64
** pensioners + unemployed reiative to people in employment Graphic: AK Wien
Belgium
- Age 20-64 Age 65+
people inmilions
2010 | 2030 2050 2070 2019 | 2030 2050 2070
Population 672 | 661 | 639 | 621 || 219 [ 288 | 314 | 33t
StS. 706% 716% 71.2% 709%
empl. rate
People in HE.S. 706% 72.9% 77.4% 82.0%
employment StS. 475 473 455 4,40 0,05 0,14 0,14 0,14
employed
HE.S. 475 4,82 495 5,09 0,05 0,14 0,14 0,14
unempl. Rate |SLS. 8.7% 10.4% 10,4% 104%
Unemployed |(% OFLF) HES. 8.7% 76% 53% 3,0%
(extended) Sts.
urempl 044 0,53 051 0,50
HE.S. 044 0.38 027 0.16
Age -64 Age 65+
StS.
Pensioners 077 0,68 048 0,47 2,14 261 3.16 3.36
HES. 077 0.68 048 0.43 214 251 3.16 3.36
Unem ployed 65+ not shown because of marginal values
Old-age to working-age ratio / Economic Dependency Ratio (StS. versus H.E.5.)
Rafios per 100 people of the reference group | 2010 | 2030 2050 | 2070 | | 20702019
Old-age o working-age ratio (65+/20-54) | 325 | w5 [ 492 | 533 [] ea0%
Economic dependency StS. 69.8 78,3 88,59 954 36.8%
rafio HES. 69,8 73,9 76,8 755 8,3%
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2019 2030 2050 2070
* population aged 65+ relative to population aged 20-64
** pensioners + unemployed relative to people in employment Graphic: AK Wien
France
- Age 20-64 Age 65+
people inmilions
2019 | 2030 2050 | 2070 2019 | 2030 2050 2070
Population 373 | 3691 | 3651 | 3505 || 1381 | 165 | 1044 | 1004
StS. 716% 72.4% 74,6% 745%
empl. rate
People in HE.S. 716% 73.7% 77.8% 82.0%
employment StS. 26,73 2672 2649 26,11 0,40 069 1,10 1,11
employed
HE.S. 26,73 2719 27 64 28,74 0,40 069 1,10 1,11
unempl. Rate |SLS. 11.8% 1.7% 9.8% 9,8%
Unemployed |(% OFLF) HES. 11.8% 100% 6.5% 3,0%
(extended) Sts.
urempl 3.44 3.40 276 2,77
HE.S. 344 294 1.89 0.88
Age -64 Age 65+
StS.
Pensioners 573 535 483 4,46 1415 17.15 20,00 20,40
HES. 573 525 363 247 1415 17.15 2000 20,40
Unem ployed 65+ not shown because of marginal values
Old-age to working-age ratio / Economic Dependency Ratio (S§t5. versus H.E.S.)
Rafios per 100 people of the reference group | 2019 | 2030 2050 | 2070 | |20?Of2019
Old-age o working-age ratio (65+/20-54) | 365 | mo | s48 | s69 [ ] s60%
Economic dependency StS. 86.0 946 1001 101.6 18,1%
rafio HES. 86,0 91,0 88,9 796 7,4%
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ITALY
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* population aged 65+ relative to population aged 20-64
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Italy
- Age 20-64 Age 65+
people inmilions
2019 | 2030 2050 2070 2019 | 2030 2050 2070
Population 3566 | 3405 | 2040 | 2737 || 1387 | 163 | 1986 | 1707
StS. 636% 66.3% 69.4% 69.8%
empl. rate
People in HES. 636% 67.3% 74,6% 82.0%
employment employed StS. 22,68 2258 2040 19,11 0,58 147 175 2,20
HE.S. 22,68 2291 2195 22,45 0,58 147 175 2,20
unempl. Rate |SLS. 212% 19,3% 14,9% 14.7%
Unemployed |(% OFLF) HES. 212% 17 5% 10.3% 3,0%
(extended) Sts.
urempl 532 479 3.24 3.02
HE.S. 532 437 237 0.68
Age -64 Age 65+
StS.
Pensioners 201 1,57 0.86 0.69 12,63 14,05 16,68 14,49
HES. 201 1.57 086 0.69 1263 14.05 16.87 15.03
Unem ployed 65+ not shown because of marginal values
Old-age to working-age ratio / Economic Dependency Ratio (S§t5. versus H.E.S.)
Rafios per 100 people of the reference group | 2019 | 2030 2050 | 2070 | |20?0:2019
Old-age o working-age ratio (65+/20-54) | 389 [ 40 [ 665 | 658 [] 688%
Economic dependency StS. 86.0 85.1 94,0 85,7 0.4%
rafio HES. 86,0 82,2 85,0 66.8 22.3%
Anhang 1
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GERMANY
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* population aged 65+ relative to population aged 20-64
** pensioners + unemployed refative to people in employment Graphic: AK Wien
Gemmany
- Age 20-64 Age 65+
people inmilions
2019 2030 | 2050 2070 2019 | 2030 | 2050 | 2070
Population 4077 | 4608 | a388 | 4254 || 1700 | 2138 | 2318 | 2323
StS. 806% 80,0% 80,4% 80.7%
empl. rate
People in HES. 806% 80.9% 81,4% 82.0%
employment StS. 40,11 36,86 35,28 34,33 1,18 203 175 1,66
employed
HE.S. 40,11 3727 3574 34,88 1,18 203 175 1,66
unempl. Rate |StS. 5,2% 6.7% 69% 6.9%
Unemployed |(% OFLF) HES. 5.2% 48% 3.9% 3,0%
(extended) Sts.
urempl 217 263 258 2,50
HE.S. 217 1,84 143 1.07
Age -64 Age 65+
StS.
Pensioners 3.02 2,84 252 2,37 2011 23,25 2471 24,71
HES. 3.02 284 252 247 20.11 23.25 2471 24,71
Unem ployed 65+ not shown because of marginal values
Old-age to working-age ratio / Economic Dependency Ratio (S§t5. versus H.E.S.)
Rafios per 100 people of the reference group | 2019 2030 | 2050 2070 | | 2070/2019
Old-age o working-age ratio (65+/20-54) | 361 464 | 528 sa6 || s11%
Economic dependency StS. 61,3 739 80,5 823 34.2%
ratio HES. 61,3 711 76.4 771 25 8%
Anhang 1
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Austria
- Age 20-64 Age 65+
people inmilions
2019 2030 | 2050 2070 2019 2030 2050 | 2070
Population 548 527 | 505 484 || 188 213 | 280 | 27
StS. 76.8% 77.5% 79.2% 79.5%
empl. rate
People in HE.S. 76.8% 77.8% 79,9% 82.0%
employment Sts. 421 408 400 3.85 0.06 0.10 0,11 0,11
employed
HE.S. 421 410 403 3.97 0,06 0,10 011 0.1
unempl. Rate |StS. 8.1% 7.5% 7.5% 7.5%
Unemployed |(% OFLF) HES. 8.1% 7.0% 5.0% 3,0%
(extended) Sts.
urempl 035 0,32 0,32 0,30
HE.S. 035 0.30 021 012
Age -64 Age 65+
StS.
Pensioners 068 0,62 052 0,44 1.79 218 266 2,77
HES. 068 062 048 0.33 1.79 218 266 277
Unem ployed 65+ not shown because of marginal values
Old-age to working-age ratio / Economic Dependency Ratio (S§t5. versus H.E.S.)
Rafios per 100 people of the reference group | 2019 2030 2050 2070 | | 2070/2019
Old-age to working-age ratio (65+/20-54) [ 307 203 | 515 559 || s23%
Economic dependency StS. 66,2 74,6 85,1 89.0 34.5%
rafio HES. 66,2 73,8 80,8 702 19,7%
Anhang 1
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BULGARIA
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Bulgaria
o Age 2064 Age 65+
people inmilions
2019 | 2030 | 2050 2070 2019 2030 2050 | 2070
Population 416 | aes | 287 256 || 1% 156 | 174 | 156
Sts. 75.2% 73.3% 73.0% 73.5%
empl. rate
Peoplein HES. 75.2% 76.6% 79.3% 82.0%
employment Sts. 313 268 210 1,88 0.09 0,11 012 0.09
employed
HES. 313 280 228 210 0.09 0,11 012 0.09
unempl. Rate |StS. 7.6% 9.4% 96% 96%
Unemployed |(% OFLF) HES. 7.6% 67% 48% 3,0%
(extended) Sts.
urempl 025 0,27 0.21 0,19
HE.S. 025 0.19 0,11 0.06
Age -64 Age 65+
Sts.
Pensiorers 051 048 035 0.25 1.53 151 150 1.42
HES. 051 0.46 031 0.19 1.53 1.51 1.50 1.42
Unem ployed 65+ not shown because of marginal values
Old-age to working-age ratio / Economic Dependency Ratio (S§t5. versus H.E.S.)
Ratios per 100 people of the reference group | 2019 | 2030 2050 2070 | |20?0:2019
Old-age to working-age ratio (65+/20-64) | 360 | 27 [ e05 608 || 688%
Economic dependency StS. 715 80,7 93,1 945 32.2%
rafio HES. 715 74,3 80,3 76,7 7.3%
Anhang 1
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Croatia
o Age 20-64 Age 65+
people inmilions
2010 | 2030 | 20%0 | 2070 2019 | 2030 2050 2070
Population 243 | 217 [ 179 | 18 || o0& [ oo [ 102 0,99
sts. 66.8% 68.2% 69,6% 69.6%
empl. rate
People in HES. 66.8% 69.8% 75.9% 82.0%
employment sts. 163 148 124 1.07 0,02 003 004 0,03
employed
HES. 163 1,51 1.36 1.26 0,02 003 004 0,03
unempl. Rate |SLS. 131% 15.8% 13.7% 137%
Unemployed |(% OFLF) HE.S. 131% 11,1% 7.0% 3.0%
(extended) Sts.
uempl 023 0.25 018 0,16
HE.S. 023 018 010 0.04
Age -64 Age 65+
sts.
Pensioners 032 022 015 0.13 0.90 1.00 1.00 0.97
HES. 032 022 015 0.12 0.90 1.00 1.00 0.99
Unem ployed 65+ not shown because of marginal values
Old-age to working-age ratio / Economic Dependency Ratio (StS. versus H.E.5.)
Ratios per 100 people of the reference group | 2010 | 2030 2050 | 2070 | | 20702019
Old-age o working-age ratio (65+/20-54) | 348 | wms [ s72 | 648 [ ] 856%
Economic dependency StS. 88,3 97,9 103.7 113.9 29.0%
rafio HES. 88,3 90,8 80,8 88,4 0,1%
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Anhang 2

ANHANG 2: BERECHNUNG DER " WIRTSCHAFTLICHE ABHANGIGKEITSQUOTE " - EU 2030+
SZENARIO

Hauptannahmen:

o Das 2030-Ziel der EU-Kommission flr die EU-27 (78% in der Altersgruppe 20-64) wird
erreicht, und in den nachsten zehn Jahren werden weitere moderatere Fortschritte erzielt,
um bis 2040 eine Beschéaftigungsquote von 80% zu erreichen

e Arbeitslosigkeit und arbeitsmarktbedingte Vorruhestandspensionen werden mit
zunehmender Beschaftigung abnehmen

we  EU2T
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Anhang 2
EU 2030+ Szenario — Eckdaten
EU27 Standard versus 2030 plus Scenario
e in mill Age 20-64 Age 65+
eople in millions
peop 2019 2030 2040 2019 2030 2040
Population 265,02 253,52 240,78 | | 91,28 109,37 123,66
StS. 73.1% 74,0% 75,0%
empl. rate
People in 2030 plus 731% 78,0% 80,0%
employment StS. 193,73 187 61 180,59 4,56 8,00 9,18
employed
2030 plus 193,73 197,75 192 62 4,56 8,00 9,18
StS. 10,6% 11,2% 10,1%
unempl. rate
Unemployed 2030 plus 10,6% 8,4% 4,0%
(extended)
wnemployed StS. 21,71 22,39 19,34
2030 plus 21,71 17,53 7,90
Age -64 Age 65+
StS.
Pensioners 29,06 26,81 25,74 87,36 102,07 114,31
2030 plus 29,06 23,24 19,30 87,36 102,07 114,31

Unemployed 65+ not shown because of marginal values

Old-age to working-age ratio /| Economic Dependency Ratio (St.S. versus EU 2030 plus S.)

Ratios per 100 people of the reference groud

2019 2030 2040 | 2040/2019
Old-age to working-age ratio (65+/20-64) | 344 431 514 | | 49 1%
Economic dependency StS. 69,7 774 841 20,7%
ratio 2030 plus 69,7 69,5 70,2 0,8%

57



SociAll

Anhang 3
ANHANG 3: ZUSATZLICHE ZAHLEN ZU DEFIZITEN AUF DEM ARBEITSMARKT

Teilzeit und unfreiwillige Teilzeit in Prozent der Gesamtbeschdftigung, Personen im Alter von 20 bis 64 Jahren, 2019
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Quelle: Eurostat, Teilzeitbeschdftigung in Prozent der Gesamtbeschdftigung, nach Geschlecht und Alter (%) [AKEa_eppga] &

Unfreiwillige Teilzeitbeschdftigung in Prozent der gesamten Teilzeitbeschdftigung, nach Geschlecht und Alter (%)
[AKEa_eppgai]

Anteil der Niedriglohnempfdngerinnen an allen Beschdftigten (ohne Auszubildende) nach Arbeitsvertrag, 2014
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Quelle: Eurostat, AKE, zitiert in Europdische Kommission & Generaldirektion Beschdftigung, 2020 (2020, S. 101),bezogen auf
die Altersgruppe von 15 bis 74 Jahren. Diese Zahlen sind etwas ungenau, da sie nicht nach dem Grund fiir die Kurzarbeit
differenzieren, d.h. auch Urlaub und Krankheitsausfdlle sind enthalten.
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Mitarbeiter mit befristeten Vertrdgen nach Dauer als Anteil der Mitarbeiter, Personen im Alter von 20 bis 64 Jahren, 2019
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Quelle: Mitarbeiter nach Geschlecht, Alter und Bildungsniveau [AKEA_EEGAED]

Romania W

Selbststindige nach Anzahl und Bedeutung der Kunden in den letzten 12 Monaten in Prozent,
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= More than 9 clients in the last 12 months, and none was dominant
= 2.9 clients in the last 12 months, and none was dominant

One client or more in the last 12 months, one was dominant
= No client in the last 12 months

Quelle: (Eurostat, 2021h) basierend auf AKE-Erhebung AHM-2017
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