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Venit minim pentru toate varstele: accent pe persoanele in varsta
Proiect ETUI (Institutul European al Sindicatelor / CES (Confederatia
Europeana Sindicala)

David Natali si Andrea Terlizzi
Scoala de Studii Avansate Sant’/Anna Pisa

Ca raspuns la cererea de oferte propusa de Institutul European al Sindicatelor (ETUI)
privind "Venitul minim garantat la toate varstele", cercetarea exploreaza dimensiunile-
cheie ale "saraciei la varste Tnaintate" in trei etape: 1. colectarea de informatii privind
riscurile de saracie in Europa si pe grupe de varsta (de exemplu, intre populatia de varsta
activa si cea varstnica) pentru a evalua modul in care sunt afectate de saracie atéat
persoanele aflate la véarsta activa, cat si cele aflate la varsta pensionarii; 2. evaluarea
sistemelor de pensii minime din Europa (comparand aceste sisteme pentru persoanele
varstnice cu sistemele de venit minim pentru persoanele la varsta activa), cu unele
informatii privind eficacitatea acestora; si 3. definirea unor strategii politice la nivelul UE
pentru a oferi persoanelor varstnice o protectie eficientd a venitului minim pentru a duce
o viatd demna. Prezentul rezumat ofera o sinteza a principalelor rezultate ale cercetarii.

. Riscurile de saracie in Europa si pe grupe de varsta

Saracia este un fenomen complex si multidimensional. Tn studiu, ne referim mai intéi la
indicatori sintetici, cum ar fi indicatorul de risc de saracie sau excluziune sociala
(AROPE); indicatorul AROP privind saracia monetara; indicatori privind privatiunile
materiale (privatiuni materiale severe si privatiuni materiale si sociale severe) si indicatori
specifici privind accesul la bunuri (de exemplu, saracia energetica). Proiectul se refera
apoi la anchete pentru a pune in lumina perceptia riscurilor de saracie: saracia monetara
si (lipsa) accesului la servicii sociale (de exemplu, nevoile medicale nesatisfacute). Din
astfel de surse, echipa de cercetare a extras informatii pentru toate tarile, grupele de
varsta si genurile.

Figura 1. Persoane expuse riscului de saracie sau excluziune sociala,

UE-27, 2010-2020 (mii de persoane). Sursa: date UE SILC (2022)
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In 2019, aproximativ 91 de milioane de persoane (dintre care 17,9 milioane erau copii
cu varste cuprinse intre 0 si 17 ani) erau expuse riscului de saracie sau de excluziune
sociala in UE, cu aproximativ 17 milioane mai putin decéat varful inregistrat in 2012
(Figura 1). Cu toate acestea, obiectivul social ambitios al Strategiei Europa 2020 de
reducere cu 20 de milioane nu a fost atins. Cele mai recente date pentru 2020 indica o
crestere pana la 96,8 milioane de persoane in urma Marii Carantine si a pandemiei’.

Proiectul pune de asemenea sub lumina reflectoarelor distributia riscurilor de saracie:
intre tari (tarile baltice si de sud-est prezintd cele mai mari riscuri, in timp ce in fiecare
grup de tari - tarile nordice, continentale, estice si sudice - existd dovezi de diferente
pronuntate), grupe de vérsta (scaderea riscurilor de saracie pentru persoanele in varsta)
si gen (femeile de toate varstele sunt mai degraba supuse riscului de séaracie decat

barbatii)
Figura 2. Ponderea persoanelor expuse riscului de saracie sau excluziune sociala,
in functie de caracteristicile socio-economice in UE. Sursa: Eurostat (2022)
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mai mici. Cu
toate acestea, grupurile de varstd mai inaintaté nu sunt scutite de acest risc, iar situatia
se nrautateste in contextul pandemiei (figura 2). Datele recente? confirma faptul ca in
timpul pandemiei: a) a crescut proportia persoanelor care intdmpina dificultati in a se
descurca, in special in cazul celor de peste 65 de ani; b) in randul persoanelor in varsta,
persoanele de peste 75 de ani au o probabilitate mai mare de a avea venituri sub pragul
saraciei; c) persoanele in varstd au probleme mai mari in ceea ce priveste accesul la
asistentd medicala si sociala (de exemplu, amanari si anuléari ale consultatiilor medicale
care nu au legatura cu COVID-19 din cauza masurilor de limitare a pandemiei).

CONCLUZII PRELIMINARE:

Dupa pandemie, cresc riscurile de saracie;

L EU-SILC (2022), https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Living_conditions_in_Europe_-
income_distribution_and_income_inequality

2 Eurofound (2022) COVID-19 and older people: Impact on their lives, support and care. Luxembourg: Publications

Office of the European Union.
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La prima vedere, varstnicii par mai protejati; cu toate acestea, in urma Covid-19,
persoanele in varsta au probleme financiare si acces dificil la serviciile de sanatate; in
randul varstnicilor, grupul de peste 75 de ani este deosebit de expus riscului de saracie.

. Garantarea venitului minim in statele membre ale UE

Garantarea venitului minim este de o importanta cruciala in combaterea saraciei. Si asta
mai ales in cazul persoanelor in varsta. Statele membre ale UE au instituit diferite tipuri
de garantii de venit minim pentru persoanele in varsta: o pensie forfetara (cvasi-)
universala; si/sau o pensie minima contributiva, supusd unor conditii de eligibilitate;
si/sau prestatii de asistenta sociala pentru persoanele in varsta, in cele mai multe cazuri
ca protectie de ultima instanta a resurselor, sub rezerva verificarii mijloacelor.

Prin urmare, in toate tarile, protectia impotriva riscurilor de saracie la batranete este
asigurata printr-o combinatie de sisteme: pensii contributive si necontributive, sisteme
de asistentad sociald si transferuri in numerar pentru nevoi specifice (de exemplu,
transport public, incalzire a locuintei etc.). Aceasta complexitate duce adesea la unele
probleme administrative.

Analize comparative recente arata ca reformele de dinainte si de dupa pandemie au
imbunatatit protectia minima a persoanelor in véarsta. Cu toate acestea, in_majoritatea
statelor membre ale UE, atat venitul minim, cat si pensiile minime se situeaza sub pragul
saraciei. Figura 3 arata gradul redus de eficacitate a venitului minim garantat pentru
persoanele in varsta care nu au acces la pensii contributive (gospodarii singure).

Figura 3. Componentele de venit ale gospodariilor de persoane varstnice fara
acces la pensii contributive sau prestatii, exprimate ca procent de 60% din pragul
de saracie al venitului median, 2018. Sursa: Marchal si Siéland (2019)
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Harta riscurilor de saréacie (indicatorul AROP) in UE araté trei grupuri de tari: tarile
nordice si cele din Europa Centrala si de Est cu riscuri scazute (AROPE intre 6 si 12%);
tarile din Europa de Sud si Continentala cu riscuri medii de saracie (AROPE intre 13 si
18%); si cele cu riscuri ridicate de saracie (AROPE peste 20%), tarile baltice si din
Europa de Sud-Est.
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Din punct de vedere institutional, sistemele nordice si olandeze de pensii universale (de
amprenta beveridgeana) ofera un nivel mai ridicat de protectie Tmpotriva riscului de
saracie; sistemele bismarckiene indica performante diferite: acestea merg de la niveluri
reduse de saracie pentru persoanele in varsta (in Austria, Franta si Luxemburg) pana la
niveluri medii Tn Europa sudica (ltalia, Spania si Portugalia) si Germania.

Atunci cand comparam protectia venitului minim pentru persoanele Tn varsta activa (sub
65 de ani) cu cea pentru populatia in varsta (65 de ani si peste), putem distinge trei
grupuri diferite de tari3:

— in aproximativ jumatate din tarile europene, saracia la varsta activa este mai mare
decét in cazul populatiei in varsta (Europa nordica, continentala si sudica);

— 1in alte cateva state membre, nivelul general de saracie este similar intre ambele
grupe de varsta (Irlanda);

— 1in cel de-al treilea grup, observam un nivel de saracie la varstnici mai ridicat decat
cel al populatiei in varsta activa (de exemplu, tarile baltice; tarile din sud-est).

CONCLUZII PRELIMINARE:

Capacitatea de a proteja persoanele in varsta impotriva riscului de saracie variaza foarte
mult intre statele membre ale UE, dar in cea mai mare parte a téarilor UE, venitul minim
garantat se situeaza sub pragul saraciei;

pentru a reduce saracia severa in randul populatiei pensionate, este esential un venit
minim garantat;

Ceea ce conteaza cel mai mult este combinatia de transferuri monetare si furnizarea de
servicii pentru a aborda numeroasele dimensiuni ale riscului de saracie.

. Perspective pentru o strategie la nivelul UE privind venitul minim garantat

Proiectul demonstreaza recunoasterea generala a necesitéatii unei strategii a UE pentru
a sprijini actiunile statelor membre Tn vederea garantarii unui venit minim adecvat pentru
cetatenii lor. UE s-a angajat in acest sens - prin Carta drepturilor fundamentale a UE,
prin Pilonul european al drepturilor sociale (EPSR) si in mai multe documente de politica
- pentru a consolida coeziunea sociald si a contribui la imbunatatirea sustenabilitaii
proiectului european.

Atat dezbaterile stiintifice, cat si cele politice recente s-au axat pe trei aspecte principale:
contextul politic (favorabil) in urma Covid-19; temeiul juridic si forma posibila a
interventiei UE in acest domeniu; si necesitatea unei monitorizari mai eficiente a
riscurilor de saracie si a eficacitatii protectiei venitului minim in toate statele membre ale
UE.

Pentru multi analisti, pandemia a reprezentat un nou impuls pentru o strategie a UE de
combatere a saraciei. O vasta coalitie de factori de decizie politica si de parti interesate
a subliniat necesitatea unei strategii paneuropene coerente. in schimb, multi analisti au
detectat o turnura a prioritatilor UE in ceea ce priveste agenda socialé in directia unor

3 Ebbinghaus, B. (2021), Inequalities and poverty risks in old age across Europe: The double-edged income effect of
pension systems, Social Policy and Administration, 55, 440-455.
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salarii minime mai mari, a unor sisteme de venit minim mai eficiente, a unor sisteme de
impozitare mai progresive si a unei regandiri generale a echilibrului dintre ceea ce este
oferit de stat si ceea ce este lasat in principal ,fortelor pietei".Cu toate acestea, proiectul
arata o rezistenta persistenta la transformarea cadrului UE Tn unul obligatoriu.

Acest lucru este evident in dezbaterea in curs privind temeiul juridic al unei directive-
cadru a UE. In timp ce multi se uitd la articolul 153 alineatul (1) litera (c) privind
securitatea sociala si protectia sociala a lucratorilor, altii propun articolul 153 alineatul
(1). 153 alineatul (1) litera (h), privind integrarea celor exclusi de pe piata muncii, Si
articolul 175 privind coeziunea sociala. Indiferent de acestea, Comisia a optat pentru o
recomandare a UE, asa cum se subliniaza in Planul de actiune EPSR convenit ih 2021
si pentru punerea in aplicare a Cererii de Informatii pentru elaborarea aceleiasi
Recomandari.

Desi existd dovezi de conflicte cu privire la instrumentele pentru cadrul UE privind
protectia venitului minim, existd un consens general cu privire la necesitatea unei
monitorizari mai eficiente. Acesta este cazul pentru nevoia unor noi indicatori care sa
ofere dovezi privind natura multidimensionala a riscurilor de saracie (in special pentru
persoanele in varsta). Se asteaptéd ca acest lucru s& imbunatateasca tabloul de bord
social, coordonarea mai eficienta a strategiilor membrilor si convergenta ascendenta a
conditiilor de munca si de viata in Europa (asa cum a solicitat CES*). Proiectul a furnizat
un rezumat al propunerilor pentru o monitorizare mai eficienta, inclusiv ideea noului
indicator Extended Headcount Ratio (EHC)®.

CONCLUZII PRELIMINARE:

Multi practicieni, parti interesate si analisti sunt de parere ca recomandarea UE
reprezinta un pas preliminar util, dar sunt necesare eforturi suplimentare pentru a
imbunatati accesul la venitul minim garantat si caracterul adecvat al acestuia in UE;

O monitorizare mai eficientd si stabilirea de noi indicatori sunt esentiale pentru
coordonarea strategiilor statelor membre.

* "Contributia CES Contributii privind dreptul la sisteme de venit minim adecvat, accesibile si eficiente (2020),
Adoptatd Ia sedinta extraordinard a Comitetului Executiv din 23 septembrie 2020

5 Goedemé, T.; Decerf, B.; Van der Bosh, K. (2022), A new poverty indicator for Europe: The extended headcount
ratio, Journal of European Social Policy, 1.15.




