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CES multumeste DG EMPL si Comitetului pentru protectie sociald pentru pregatirea celei de-a cincea
editii a Raportului privind caracterul adecvat al pensiilor (Pension Adequacy Report - PAR). Analizele
sale aprofundate privind functionarea si performanta sistemelor de pensii din UE reprezinta o
completare indispensabila a Raportului referitor la Tmbatranirea populatiei, care, in esentd, estimeaza
doar evolutia viitoare a costurilor (publice) ale sistemelor de pensii in contextul imbatranirii
populatiei.

Asigurarea unui venit la batranete care sa le permita oamenilor mentinerea unui nivel de trai decent
si sa-i protejeze de saracie este chiar scopul politicii de pensii. PAR, care se concentreaza pe trei
dimensiuni ale caracterului adecvat al sistemelor de pensii (mentinerea veniturilor, evitarea saraciei,
durata pensiei), se bazeaza pe aceste obiective si pe drepturile fundamentale consacrate in Pilonul
european al drepturilor sociale.

Analiza tendintelor recente in materie de reforma evidentiaza evolutii care dau nastere la asteptari si
la o cerere clara ca tendintele care determina scaderea nivelului prestatiilor, cresterea varstei legale
de pensionare, individualizarea progresiva a drepturilor de pensie, de la sisteme publice obligatorii
bazate pe solidaritate la sisteme private si chiar facultative si lipsa partajarii riscurilor — ale caror
efecte negative sunt dovedite pe scara larga.

n acest context, este de reald valoare faptul cd PAR acordd o mai mare atentie importantei
reformelor care tind sa aduca imbunatatiri in ceea ce priveste nivelurile de performanta, in special
pentru femei, si un efect mai puternic de evitare a saraciei in cadrul sistemelor de pensii.

De asemenea, este binevenit faptul cad se acorda importanta cuvenita unei reforme care sa se
concentreze pe stimulente pentru cariere mai lungi, mai complete si mai calitative, mai degraba decat
pe cresterea varstei legale de pensionare — care este extrema ih multe tari.

n pofida unor tendinte pozitive in materie de reforma in ceea ce priveste nivelurile de performants
oferite de sistemele de pensii, protectia persoanelor in varsta pentru multe dintre ele este inca
departe de a respecta drepturile consacrate in cadrul pilonului, atat in ceea ce priveste evitarea
saraciei, cat si in ceea ce priveste mentinerea veniturilor. Datele prezentate in PAR evidentiaza
deficiente substantiale. ,,A lucra mai mult” ar trebui sa se refere in principal la ,a lucra mai bine” si la
reducerea perioadelor de pauza in cariera. Din nefericire, indicatorul ,durata vietii active” utilizat se
bazeaza in continuare doar pe intervalul de timp dintre varsta medie de intrare si cea de iesire de pe
piata muncii. Pe baza acestei definitii regretabile (elaborata de EPC-AWG), reducerea somajului este
ignorata de la bun inceput ca instrument de prelungire a carierei profesionale.

Riscurile de saracie si de excluziune sociala au crescut lent din 2015, singura exceptie fiind situatia
extraordinard din 2021. Tn 2022, in 4 t&ri, rata riscului de sirdcie sau excluziune sociald (AROPE) in
randul femeilor cu varste de peste 65 de ani era de aproape 50% sau chiar mai mare! Ratele de
deprivare au scazut semnificativ in ultimii ani. Dar si aici, ratele existente sunt inca alarmant de
ridicate Tn multe tari. Avand in vedere numarul tot mai mare de persoane in varsta, chiar si o rata
stabild ar insemna o crestere semnificativa a numarului de persoane afectate!

Chiar si salariatii cu venituri medii, cu o cariera profesionala neintrerupta de mai multe decenii,
sufera o pierdere masiva de venituri dupa pensionare in mai multe state membre, dupa cum arata
calculele efectuate pentru a estima dimensiunea de mentinere a veniturilor din sistemele de pensii si
impactul diferitelor traiectorii profesionale, pe baza ratelor teoretice de inlocuire (Theoretical
Replacement Rates — TTR). in majoritatea tarilor, conform legislatiei actuale, ratele de inlocuire a
veniturilor pentru persoanele care intrd astdzi pe piata muncii vor fi mai mici decat in prezent. in mod



surprinzator, Tn cazul carierelor mai scurte sau intrerupte, inlocuirea veniturilor este si mai mica. Cu o
serie de variante pentru calculul central al TRR ,,de baza”, raportul examineaza impactul unor
traiectorii profesionale divergente asupra drepturilor de pensie. Tn aceste variante, impactul
somajului pare sa fie insuficient reflectat, in special in ceea ce priveste somajul pe termen lung.

Femeile sunt afectate in mod special de pensiile insuficiente, dupa cum se arata pe larg si corect in
PAR. Acest lucru este evidentiat nu numai de ratele mai ridicate ale saraciei, ci si de diferentele mari
dintre femei si barbati in ceea ce priveste pensiile. Tn 2022, diferenta de pensie intre femei si birbatji,
conform Eurostat, era inca de peste 30% in 8 state membre ale UE, iar valoarea medie in UE era de
26%. Si aceasta este doar o parte a situatiei, deoarece diferenta dintre femei si barbati in ceea ce
priveste pensiile ia in considerare doar persoanele in varsta care primesc o pensie, iar mai putine
femei decat barbati indeplinesc criteriile de calificare pentru a primi o pensie, care sunt foarte stricte
in unele tari. Cel putin, diferentele de gen primesc o atentie sporitd. Tn acest context, analizele din
PAR au o importanta deosebita.

Chiar calculele din PAR semnaleaza in mod clar ca sistemele de pensii trebuie (re)consolidate. Este de
neconceput ca o societate in curs de imbatranire sa nu abordeze tendintele demografice intr-o
maniera orientata spre viitor, asa cum se recomanda in mod precis in Raportul grupurilor la nivel Tnalt
privind viitorul protectiei sociale si al statelor sociale din UE.

Drepturile de pensie adecvate sunt strict legate de locuri de munca de calitate si de trasee de
cariera sigure. Interventiile majore trebuie facute la nivelul ocuparii fortei de munca si al pietei
muncii. Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale (European Pillar of Social
Rights — EPSR) al UE va contribui la accelerarea necesara. Realizarea obiectivelor-cheie ale Planului de
actiune Tn materie de ocupare a fortei de munca (cresterea ratei de ocupare a fortei de munca in
randul persoanelor de varsta activa cu 5 puncte procentuale, reducerea la jumatate a diferentelor de
ocupare a fortei de munca intre femei si barbati, crearea de locuri de munca de calitate) ar aduce
beneficii substantiale atat pentru adecvarea pensiilor, cat si pentru sustenabilitatea financiara a
sistemelor de pensii. Ar exista pensii mai bune, in special pentru cei care au in prezent perspective
slabe de pensie, asa cum este cazul multor femei. Trebuie acordata o atentie deosebita crearii de
locuri de munca de calitate. Desi in prezent nu exista niciun indicator de verificare in planul de
actiune, este clar ca veniturile slabe legate de munca si implicarea scazuta in munca pe saptamana nu
pot asigura pensii adecvate si nici nu pot contribui la sustenabilitatea fiscala a sistemelor.

n plus, sistemele de pensii trebuie reformate pentru a raspunde nevoilor actuale si viitoare ale
generatiilor care se confrunta cu lipsa de investitii care sa sprijine calitatea generala a carierei,
precum si cu tranzitii majore, cum ar fi cea digitala si cea de mediu.

Este urgent sa se abordeze mecanismele de compensare evident inadecvate din multe sisteme de
pensii: sistemele trebuie sa abordeze capacitatea redusa de castig in legatura cu ingrijirea copiilor sau
a rudelor, activitati care sunt inca in mare parte efectuate de femei, dar si somajul involuntar pe
termen lung.

Individualizarea si privatizarea progresiva a drepturilor de pensie trebuie sa fie oprite si inversate.
n plus — si acest aspect lipseste, din pacate, din raport — este o analiza de risc a numérului tot mai
mare de parti finantate ale sistemelor de pensii in care persoanele asigurate sau pensionarii suporta
riscurile de investitii. in aceste cazuri, cuantumul pensiilor va depinde in mare masura de
randamentul efectiv al investitiilor generat. Rata reald a dobéanzii de 2% (conform Raportului privind
imbatranirea populatiei) pe care se bazeaza calculele TRR s-ar putea dovedi a fi prea optimista si,
chiar daca nu este cazul, vor exista cu siguranta perioade cu rate reale ale dobanzii semnificativ mai
mici sau chiar negative, ceea ce poate duce la drepturi de pensie mult mai mici decat cele promise.



CES crede cu tarie ca sistemele publice de pensii bazate pe solidaritate ofera cea mai buna si mai
sigura forma de asigurare a batranetii, atat in prezent, cat si in viitor. Analizele si datele PAR nu numai
ca arata ca mai sunt multe de facut pana cand drepturile la pensie in cadrul pilonului vor deveni o
realitate deplina pentru toti cetatenii Uniunii Europene. Raportul arata, de asemenea, cu referire la
exemple pozitive de tari, directiile si caile de urmat pentru a ne apropia de acest obiectiv. Speram ca
raportul sa primeasca atentia pe care o merita.



