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EKZZ dziekuje DG EMPL i Komitetowi Ochrony Socjalnej za przygotowanie pigtej edycji Raportu
dotyczgcego adekwatnosci emerytur (PAR). Jego dogtebna analiza funkcjonowania i wynikéw
systeméw emerytalnych w catej UE stanowi niezbedne uzupetnienie raportu dotyczacego starzenia
sie spoteczenstwa, ktdéry zasadniczo szacuje jedynie przyszty rozwéj (publicznych) kosztéw systemoéw
emerytalnych w kontekscie starzenia sie spoteczeristwa.

Celem polityki emerytalnej jest zapewnienie ludziom w okresie ich starosci dochodu, ktéry pozwoli im
utrzymac przyzwoity poziom zycia i uchroni przed ubdstwem. PAR, opierajac sie na tych celach oraz
na podstawowych prawach zapisanych w Europejskim filarze praw socjalnych, koncentruje sie na
trzech wymiarach adekwatnosci systemow emerytalnych (utrzymaniu dochodu, unikaniu ubdstwa
oraz na czasie trwania emerytury).

Analiza ostatnich trendéw reformatorskich ujawnita zmiany rodzace oczekiwania oraz wyrazne
zapotrzebowanie dotyczace trendédw determinujgcych obnizenie poziomu $wiadczen, podniesienie
ustawowego wieku emerytalnego, postepujaca indywidualizacje uprawnien emerytalnych z
obowigzkowych, solidarnych programéw publicznych na prywatne, a nawet dobrowolne cztonkostwo
i brak podziatu ryzyka, ktorych negatywne skutki zostaty powszechnie udowodnione.

W tym kontekscie niezwykle pozytywny jest fakt, ze PAR zwraca wiekszg uwage na znaczenie reform
majacych tendencje do zapewniania lepszych wynikow, zwtaszcza w przypadku kobiet, oraz
silniejszego unikania ubdstwa poprzez programy emerytalne.

Cieszy rowniez fakt, ze nalezytg wage przywigzuje sie do reformy koncentrujgcej sie na zachetach do
utrzymywania wysokiej jakosci, jak i dtuzszej i petniejszej kariery zawodowej, zamiast na podnoszeniu
ustawowego wieku emerytalnego — co w wielu krajach przybiera skrajne formy.

Pomimo pewnych pozytywnych tendencji reformatorskich dotyczgcych poziomodw wynikéow
zapewnianych przez systemy emerytalne, ochrona wielu oséb starszych nadal znaczaco odbiega od
praw zapisanych w filarze, zaréwno w odniesieniu do unikania ubéstwa, jak i utrzymania dochodoéw.
Dane przedstawione w PAR wskazujg na istotne uchybienia. , Dtuzszy okres pracy” powinien dotyczy¢
gtéwnie , lepszej pracy” i ograniczenia przerw w karierze. Niestety, stosowany wskaznik ,dtugosci zycia
zawodowego” nadal opiera sie wyfacznie na dtugosci okresu pomiedzy srednim wiekiem wejscia na
rynek pracy a jego opuszczeniem. W oparciu o te niefortunng definicje (przygotowang przez EPC-
AWG) redukcja bezrobocia jest od samego poczatku ignorowana jako instrument stuzgcy przedtuzaniu
kariery zawodowe;j.

Ryzyko ubdstwa i wykluczenia spotecznego powoli rosto od roku 2015, z jedynym wyjgtkiem
dotyczacym nadzwyczajnej sytuacji z roku 2021. W roku 2022 w 4 krajach wskaznik AROPE wsrod
kobiet w wieku 65+ byt bliski 50% lub nawet wyzszy! Jednak w ostatnich latach wskazniki ubdstwa
znacznie spadty. Lecz i w tym przypadku, w wielu krajach, istniejgce wskazniki nadal pozostajg
alarmujaco wysokie. Biorgc pod uwage rosnacg liczbe oséb starszych, nawet stabilny wskaznik
oznaczatby znaczny wzrost liczby oséb, na ktére aktualna sytuacja wptywa!

W kilku panstwach cztonkowskich nawet przecietnie zarabiajgcy pracownicy z kilkudziesiecioletnim
nieprzerwanym stazem pracy doswiadczajg ogromnej utraty dochoddéw po przejsciu na emeryture —
wynika to z obliczen przeprowadzonych w celu oszacowania wymiaru utrzymania dochodéw w
systemach emerytalnych i wptywu zréznicowanych Sciezek kariery, w oparciu o teoretyczne stopy
zastgpienia (TTR). W wiekszosci krajow, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, stopy zastgpienia
dochodéw dla oséb wchodzacych na rynek pracy bedg nizsze niz obecnie. Nic wiec dziwnego, ze w
przypadku karier krétszych lub przerywanych zastepowalnos$¢ dochodu jest jeszcze nizsza. W raporcie



przeanalizowano wptyw rozbieznych $ciezek kariery na uprawnienia emerytalne, przedstawiajac
szereg wariantow centralnych, tj. ,,bazowych” obliczert TRR. W tych wariantach wptyw bezrobocia
wydaje sie by¢ niewystarczajgco odzwierciedlony, zwtaszcza w odniesieniu do dtugoterminowego
bezrobocia.

Nieodpowiednie swiadczenia emerytalne w szczegélnosci dotykaja kobiet, co zaréwno szeroko i
stusznie wykazano w PAR. Swiadczg o tym nie tylko wyzsze wskazniki ubdstwa, ale takze duze réznice
pomiedzy emeryturami kobiet i mezczyzn. W roku 2022 rdznica w wysokosci emerytur kobiet i
mezczyzn, wedtug Eurostatu, nadal przekraczata 30% w 8 panstwach cztonkowskich UE, natomiast
Srednia warto$¢ w UE siegata az 26%. A to jedynie czes$¢ obrazu, poniewaz zréznicowanie emerytur z
uwagi na pte¢ uwzglednia jedynie osoby starsze, ktdre otrzymujg emeryture, aczkolwiek mniej kobiet
niz mezczyzn spetnia kryteria kwalifikujgce do otrzymania emerytury, a kryteria te w niektérych
krajach sg bardzo surowe. Przynajmniej coraz wiecej uwagi poswieca sie réznicom w traktowaniu
kobiet i mezczyzn. W tym kontekscie analizy w PAR majg szczegdlne znaczenie.

Juz same wyliczenia w PAR wyraZnie sygnalizujg koniecznos¢ ponownego wzmochienia systemow
emerytalnych. Nie do pomyslenia jest wiec, aby starzejgce sie spoteczeristwo nie uwzglednito
trendéw demograficznych w sposdb wybiegajgcy w przysztos$é, zgodnie z zaleceniami zawartymi w
raporcie grup wysokiego szczebla na temat przysztosci ochrony socjalnej i panistw opiekuriczych w UE.

Odpowiednie uprawnienia emerytalne sa scisle powigzane z wysokiej jakosci miejscami pracy oraz
bezpiecznymi $ciezkami kariery. Dlatego tez istotne interwencje powinny zosta¢ podjete na poziomie
zatrudnienia i rynku pracy. Unijny plan dziatania EPSR przyczyni sie do osiggniecia niezbednego
przyspieszenia. Osiggniecie kluczowych celéw planu dziatania w zakresie zatrudnienia (zwiekszenia
stopy zatrudnienia wsrdd oséb w wieku produkcyjnym o 5 punktéw procentowych, zmniejszenia o
potowe rdznicy w zatrudnieniu kobiet i mezczyzn, tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy)
przyniostoby znaczgce korzysci zaréwno dla adekwatnosci emerytur, jak i stabilnosci finansowej
systemoéw emerytalnych. Emerytury bylyby lepsze, zwtaszcza dla tych osdb, ktdre obecnie majg stabe
perspektywy emerytalne, jak ma to miejsce w przypadku wielu kobiet. Szczegdlng uwage nalezy
zwrdcic¢ na tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy. Chociaz, na chwile obecng, plan dziatania nie ma
wskaznika umozliwiajagcego weryfikacje, jasne jest, ze niskie dochody zwigzane z pracg i niskie
tygodniowe zaangazowanie w prace nie mogg zapewni¢ odpowiednich emerytur ani przyczynic sie do
stabilnosci budzetowej systemow.

Ponadto, konieczna jest takze reforma systeméw emerytalnych, aby zaspokoi¢ obecne i przyszte
potrzeby pokolen borykajacych sie z brakiem inwestycji wspierajacych ogdlng jakosc kariery, a takze z
powaznymi przemianami, takimi jak transformacja cyfrowa i srodowiskowa.

Nalezy pilnie zajac sie ewidentnie nieodpowiednimi mechanizmami kompensacyjnymi
funkcjonujacymi w wielu systemach emerytalnych: systemy muszg uwzgledniaé zmniejszong
zdolnos¢ do zarobkowania w zwigzku z opiekg nad dzie¢mi lub krewnymi, ktére to czynnosci nadal sg
w duzej mierze wykonywane przez kobiety, ale takze dtugotrwate przymusowe bezrobocie.

Postepujaca indywidualizacja i prywatyzacja uprawnien emerytalnych musi zosta¢ zatrzymana i
odwrdcona. Kolejng kwestig, ktdrej niestety raport nie uwzglednia, jest analiza ryzyka rosnacej liczby
kapitatowych czesci systeméw emerytalnych, w ktérych ubezpieczeni lub emeryci ponoszg ryzyko
inwestycyjne. W tych przypadkach wysokos¢ emerytur bedzie w duzej mierze zalezna od uzyskanej,
efektywnej stopy zwrotu z inwestycji. Realna stopa procentowa na poziomie 2% (zgodnie z raportem
dotyczacym starzenia sie spoteczenstwa), na ktdrej opierajg sie obliczenia TRR, moze okazac sie zbyt
optymistyczna, a nawet jesli taka nie jest, z pewnoscig nalezy liczy¢ sie z okresami o znacznie nizszych
lub nawet ujemnych realnych stopach procentowych, co moze prowadzi¢ do znacznie nizszych
uprawnien emerytalnych niz obiecano.



ETUC jest gteboko przekonana, ze publiczne, solidarne systemy emerytalne oferujg najlepszg i
najbezpieczniejszg forme zabezpieczenia emerytalnego, zaréwno dzis, jak i w przysztosci. Analizy i
dane PAR nie tylko pokazuja, ze wcigz pozostaje jeszcze bardzo wiele do zrobienia, zanim prawa
emerytalne z filaru zostang w petni wprowadzone w zycie dla wszystkich oséb w Unii Europejskiej.
Raport ten pokazuje takze, na przyktadzie pozytywnych wzorcéw krajowych, kierunki i sciezki
przyblizajace nas do tego celu. Mamy nadzieje, ze raport zyska takg uwage, na jakg zastuguje.



